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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Los envases son necesarios para proteger y transportar mercancias. La fabricacion de envases
es también una importante actividad econdmica en la UE. Sin embargo, los enfoques
reguladores son diferentes en los distintos Estados miembros, y eso crea obstaculos que
impiden el correcto funcionamiento del mercado interior de los envases. Algunas diferencias
observadas Ultimamente se refieren, por ejemplo, a los requisitos para el etiquetado de los
envases, los enfoques para definir los envases reciclables o reutilizables, los planteamientos
para la modulacion de las tasas en concepto de responsabilidad ampliada del productor (RAP)
y las restricciones a la comercializacion de determinados formatos de envases. Este tipo de
discrepancias crean inseguridad juridica a las empresas, y llevan a una disminucion de la
inversion en envases innovadores y respetuosos con el medio ambiente y en nuevos modelos
de negocio circulares.

Los envases son también una preocupacion fundamental para el medio ambiente. Constituyen
uno de los mayores consumidores de materiales virgenes (el 40 % de los pléasticos y el 50 %
del papel utilizados en la UE se destina a envases) y representan el 36 % de los residuos
solidos urbanos. El uso cada vez mayor de los envases, unido a sus bajos porcentajes de
reutilizacion y reciclado, obstaculiza el desarrollo de una economia circular con bajas
emisiones de carbono. EIl incremento de los envases ha sido méas rapido en los altimos afios
que el del producto interior bruto, lo que ha disparado las emisiones de CO; y otros tipos de
emisiones, asi como la sobreexplotacién de los recursos naturales, la pérdida de la
biodiversidad y la contaminacion. Los datos de Eurostat! y los informes de datos de mercado?
muestran el uso cada vez mas frecuente de caracteristicas en el disefio de los envases que
podrian impedir su reciclaje. Los envases son «no reciclables» cuando no pueden ser
recogidos por separado o resultan problematicos para los procesos de separacion y reciclaje de
ultima generacion implantados en la UE. Desde 2012 hasta 2020 la proporcion de envases no
reciclables ha crecido de manera significativa. Ademas, envases que técnicamente serian
reciclables no se reciclan muchas veces porque los procesos necesarios para su recogida,
separacion y reciclaje no estan disponibles en la practica, o bien no resultan rentables, o el
resultado no tiene la calidad suficiente para cubrir la demanda en los mercados finales de
materias primas secundarias. Por otra parte, los resultados preliminares del segundo informe
de alerta temprana de la Comision muestran que muchos Estados miembros a duras penas
consiguen cumplir los objetivos de reciclado establecidos en el articulo 6 de la Directiva
94/62/CE.

El modelo de industria para Europa® pone de manifiesto la importancia del mercado interior
para la competitividad y prosperidad de la UE. Los obstaculos que impiden a los operadores y
al publico en general disfrutar de todas las ventajas del mercado interior son, entre otros, las

! https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database
2 Transparency Market Research (2018) Packaging Market - Europe Industry Analysis, Size, Share,
Growth, Trends and Forecast, 2018 — 2026, December 2018.
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102
1
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normas nacionales restrictivas y complejas, la escasa capacidad administrativa, la trasposicion
imperfecta de las normas de la UE y su inadecuada aplicacion.

El Consejo, en sus Conclusiones de diciembre de 2020* acogia con agrado la intencién de la
Comision de garantizar que todos los envases fueran reutilizables o reciclables de una forma
econdémicamente viable de aqui a 2030 y de reducir los envases, el envasado excesivo Yy, en
consecuencia, los residuos de envases. En su Resolucion de 10 de febrero de 2021, sobre el
nuevo Plan de Accién para la Economia Circular®, el Parlamento Europeo reiteraba este
objetivo y pedia a la Comision que presentase una propuesta legislativa que incluyese
medidas y objetivos de reduccion de residuos, unos requisitos ambiciosos para reducir los
envases excesivos, y medidas para mejorar la reciclabilidad y minimizar la complejidad del
envasado, aumentar el contenido reciclado, eliminar progresivamente las sustancias peligrosas
y nocivas, y promover la reutilizacion, sin poner en peligro las normas de higiene o seguridad
alimentaria.

Por ultimo, la Conferencia sobre el Futuro de Europa demostré que los ciudadanos y las
organizaciones de la sociedad civil de toda Europa estan reclamando una actuacién decidida
en relacion con la prevencion de los residuos, la gestion de los residuos de envases y la
circularidad de los envases mediante un mayor uso de materiales reciclados.

Una economia circular de los envases contribuird a disociar el crecimiento econdmico y el uso
de recursos naturales, a lograr la neutralidad climética de aqui a 2050 y a detener la pérdida de
biodiversidad, y reducira la dependencia estratégica de la economia de la UE de muchos
materiales. Ademas, puede tener efectos positivos sobre el empleo, e incluso, y de forma
especial, en la economia social, mediante la creacion de mas puestos de trabajo «ecol6gicos»
de calidad, siempre que se disponga de la inversion necesaria en capacidades® y se tengan en
cuenta las caracteristicas especificas en los Estados miembros, regiones, y tipos de trabajo.

Aunque la modificacion de la Directiva 94/62/CE realizada en 2018 no abordé todas las
deficiencias de su aplicacion, si incluy6 tres clausulas de revision que se estan aplicando por
medio de la presente iniciativa.

La presente iniciativa actualiza el marco legislativo de la UE para los envases y residuos de
envases, al prestar a los Estados miembros y a las empresas el apoyo adecuado para alcanzar
los objetivos de reduccién de residuos. Dicho apoyo adopta la forma de un marco
reglamentario armonizado que sostiene la inversion, reduce los residuos y fomenta el
reciclado de gran calidad, que serd aplicable por igual en todos los Estados miembros de la
UE.

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/es/pdf
5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040_ES.html
6 La Agenda de Capacidades Europea es un plan de cinco afios de duracion para ayudar a personas y

empresas a desarrollar mas capacidades y mejor adaptadas al contexto de la transicion verde.
https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=22832&langld=es
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. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El Reglamento propuesto actualiza el marco legislativo de la UE para los envases y residuos
de envases. Al ser parte integrante del Pacto Verde Europeo’ y del nuevo Plan de Accion para
la Economia Circular de la UE, el Reglamento contribuira a la estrategia de crecimiento
destinada a transformar la UE en una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos,
no contaminante y competitiva, sin emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050 y
con su crecimiento econdmico disociado del uso de los recursos.

La propuesta esta plenamente en consonancia con la legislacion de la UE en materia de medio
ambiente y residuos, en particular con la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos®, la Directiva (UE) 2019/904 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccion del impacto
de determinados productos de plastico en el medio ambiente®, la Decision (UE, Euratom)
2020/2053 del Consejo de 14 de diciembre de 2020 sobre el sistema de recursos propios de la
Unidn Europea®®, y el Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion
de las sustancias y mezclas quimicas (REACH)*.

También completa las propuestas de la Comision relativas al Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a los traslados de residuos!? y al Reglamento por el que se
instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecolégico aplicables a los
productos sostenibles®3, y la Comunicacion de la Comision «Marco politico de la UE para los
plasticos biobasados, biodegradables y compostables»*4.

. Coherencia con otras politicas de la UE

La iniciativa garantiza la no discriminacion entre productos producidos en la UE y productos
importados y es coherente con las obligaciones internacionales de la UE en materia de politica
comercial.

La propuesta también pretende armonizar las obligaciones de vigilancia y de informacion,
incluidas las obligaciones de informacién del productor en virtud de los sistemas RAP, con el
fin de limitar la carga administrativa que recae en los Estados miembros y los agentes

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones -- El Pacto Verde Europeo [COM(2019) 640

final].
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640

8 DO L 312 de 22.11.2008, p. 3.

o DO L 155 de 12.6.2019, p. 1.

10 DO L 424 de 15.12.2020, p. 1.

1 DO L 396 de 30.12.2006, p. 1.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0709

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/T XT/?uri=celex%3A52022PC0142

14 https://environment.ec.europa.eu/topics/plastics/biobased-biodegradable-and-compostable-plastics_en
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econémicos, en consonancia con el enfoque de legislar mejor de la UE® y el control de
adecuacion centrado en la notificacion y el control reglamentario®®.

Por otra parte, de conformidad con el compromiso de la UE con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que incluye sus diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la
presente iniciativa mejorard la aplicacion del ODS 12.5 por parte de la UE al reducir
notablemente la generacion de residuos de aqui a 2030 por medio de la prevencion, la
reduccion, el reciclaje y la reutilizacion.

En lo relativo al caso concreto de los residuos de envases de plastico, la iniciativa también
completa el recurso propio basado en el plastico no reciclado, de conformidad con la Decision
(UE, Euratom) 2020/2053 sobre el sistema de recursos propios de la Union Europea. Este
recurso propio incentiva a los Estados miembros para instaurar medidas con el fin de reducir
la cantidad de residuos de envases de plastico no reciclado en sus territorios.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea (TFUE).

En consonancia con el nuevo enfoque relativo a los productos anunciado en el Pacto Verde
Europeo! y en el nuevo Plan de Accion para la Economia Circular, la propuesta abarca todo el
ciclo de vida de los envases. Sigue la linea de la legislacion «tradicional» del mercado interior
al crear condiciones armonizadas para la introduccion de los envases en el mercado. No
obstante, al tomar en consideracion la totalidad del ciclo de vida de los envases, este enfoque
del mercado interior se prolonga hasta la fase del final de la vida dtil, creando de esta forma
un verdadero mercado interior para los envases, sin obstaculos a la libre circulacion y con
condiciones equitativas para la produccion, la comercializacion y el tratamiento de los
residuos en todo el territorio de la UE.

El articulo 114 del TFUE constituye la base juridica de la actual Directiva 94/62/CE relativa a
los envases y residuos de envases. Este articulo permite a la UE armonizar normas y medidas
administrativas entre los Estados miembros. Dicha base juridica permitira abordar una serie
de cuestiones clave del mercado interior que obstaculizan la aplicacion armonizada de las
normas de los envases, entre las que destacan: i) los requisitos de sostenibilidad; ii) los
criterios armonizados para la modulacién ecoldgica de las tasas en virtud de los regimenes de
responsabilidad ampliada del productor, iii) los requisitos armonizados de etiquetado; y iv)
los requisitos relativos al final de la vida atil para completar este enfoque del ciclo de vida.

Aunque los requisitos administrativos detallados se los deja a los Estados miembros, la
propuesta regula aquellos aspectos en los que la armonizacion impedira distorsiones del
mercado y obstaculos para la libre circulacion. Uno de esos aspectos es la responsabilidad
ampliada del productor, en que las normas armonizadas, incluidas las relativas a la
comunicacion de datos, eliminaran para los agentes econdmicos que venden envases en varios

15 Documento SWD(2015) 111 final.
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=SWD(2015)111&lang=es
16 Documento COM(2017) 312 final.
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Estados miembros o en toda la UE los obstaculos que provocan las normas divergentes entre
los Estados miembros. Asi pues, es preciso también establecer un marco comin para los
sistemas de recogida, deposito y devolucion de los envases, y para los sistemas para la
reutilizacion, con el fin de alcanzar los objetivos medioambientales y de crear condiciones
equitativas para las empresas que operan en los respectivos mercados. Este marco comun
tendré una incidencia fundamental en la reciclabilidad de los envases y en la disponibilidad de
las materias primas secundarias.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Las preocupaciones y problemas medioambientales relacionados con los envases (es decir, los
obstaculos para el mercado interior y la economia circular, las crecientes cantidades de
residuos de envases y otras cuestiones negativas) no pueden ser abordados adecuadamente por
los Estados miembros por si solos. EI mercado de los envases de la UE, caracterizado por los
altos niveles de intercambio entre los Estados miembros, constituye, en muchos sentidos, un
gran mercado, y no veintisiete mercados independientes. Aunque las iniciativas nacionales
pretenden resolver algunos de estos retos, también crean una mayor fragmentacion en el
mercado interior.

El establecimiento de unos requisitos comunes a escala de la UE supondra un evidente valor
afiadido, ya que garantizara el correcto funcionamiento del mercado interior y, por ende,
condiciones de competencia equitativas para los agentes econdémicos (p. ej. productores,
proveedores 0 minoristas). Con los requisitos y objetivos definidos a escala de la UE, la
transicion hacia los envases sostenibles serd coherente en todos los Estados miembros,
creando asi un mercado eficiente.

. Proporcionalidad

Las medidas propuestas tienen como finalidad proporcionar la necesaria certidumbre
reglamentaria para fomentar la inversion a gran escala en soluciones de envasado sostenibles.
Abarcan todo el conjunto de la cadena de valor de los envases y al mismo tiempo garantizan
un alto nivel de proteccion del medio ambiente y de la salud humana. El objetivo de la
presente iniciativa es modernizar y reforzar el marco legislativo vigente para permitir
economias de escala a través de enfoques comunes, brindando al mismo tiempo a la industria
y a los Estados miembros la flexibilidad necesaria, cuando ello sea preciso para la innovacion
0 debido a circunstancias locales.

Para algunas de las opciones de actuacion propuestas, se considera que un enfoque gradual
para reforzar los requisitos es el que mejor mantiene el principio de proporcionalidad. La
propuesta incluye, por lo tanto, un incremento gradual en cuanto a ambicién y requisitos,
como el requisito de sostenibilidad relativo a los envases reciclables y la reconsideracion de la
necesidad de exenciones respecto de los limites de concentracion de sustancias preocupantes
en determinados materiales de envases.

Globalmente, las medidas propuestas no exceden lo necesario para garantizar el cumplimiento
de la normativa mientras que se garantiza la proteccién de la salud humana y el medio
ambiente.

. Eleccién del instrumento

La legislacion en vigor, a pesar de sus medidas concretas, no ha logrado alcanzar sus
objetivos medioambientales ni en materia de mercado interior. Los diversos enfoques
nacionales de la transposicion y las medidas en materia de envases aplicadas unilateralmente
por determinados Estados miembros han dado lugar a marcos reglamentarios nacionales
desiguales. Esta tendencia lleva camino de continuar, habida cuenta de las dificultades para la
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sostenibilidad de los envases que se ponen de manifiesto en el informe de evaluacion de
impacto, en particular las cantidades cada vez mayores de residuos de envases, los obstaculos
a la circularidad de los envases y el escaso uso de contenido reciclado en los envases de
plastico. Las normas nacionales diferentes reducen la eficacia de las politicas y ponen en
peligro el establecimiento eficaz de una economia circular.

Las deficiencias de regulacion de la actual Directiva (es decir, los requisitos esenciales para
envases, mal disefiados, y las dificultades que han tenido los Estados miembros para hacerlos
cumplir) han dejado patente la necesidad de la armonizacion, y de que las normas
armonizadas adopten la forma de un Reglamento, en lugar de una revision de la Directiva
actual. Para seguir promoviendo la transicion hacia una economia con bajas emisiones de
carbono vy circular y para eliminar los obstaculos en el camino hacia el mercado interior, es
necesario un conjunto completo de soluciones de regulacion, que incluya requisitos
especificos para las empresas. El paso a un reglamento que establezca normas armonizadas
cuenta con el firme apoyo de todas las partes interesadas del mundo empresarial.

Un Reglamento garantizard que todos y cada uno de los veintisiete Estados miembros
cumpliran sus obligaciones al mismo tiempo y de la misma manera. Establecer los mismos
requisitos para todos los actores del mercado proporcionara la seguridad juridica necesaria,
reducira el falseamiento de la competencia y enviara sefiales inequivocas a los actores de
mercados exteriores a la UE que quieran introducir productos en el mercado de la UE.
También otorgard un mandato a la Comision para desarrollar medidas de ejecucion con el fin
de precisar mas aun el contenido del Reglamento, si fuera necesario, para poder establecer
con rapidez las normas comunes.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post/controles de la adecuacion de la legislacion existente

Un control de adecuacion realizado en 20147 encontr6 deficiencias en los requisitos
esenciales para los envases y recomendd hacerlos «méas concretos y facilmente aplicables»,
sefialando que el refuerzo de los requisitos esenciales seria «una herramienta clave para lograr
un mejor comportamiento medioambiental de los envases». Sin embargo, la modificacion de
la Directiva 94/62/CE realizada en 2018 no abordd esas deficiencias directamente, aunque si
incluy6 tres clausulas de revision: 1) examinar la viabilidad de reforzar los requisitos
esenciales con miras a, entre otros fines, mejorar el disefio que facilite la reutilizacion y
fomentar el reciclado de alta calidad de los envases, y para mejorar el cumplimiento de dichos
requisitos; 2) examinar la viabilidad de establecer objetivos cuantitativos para la reutilizacion
de los envases y cualquier otra medida destinada a fomentarla; y 3) evaluar la eficacia de las
medidas destinadas a reducir el consumo de bolsas de plastico ligeras y examinar otras
posibles vias para lograr este objetivo. Las clausulas de revision también daban a la Comision
el mandato de presentar una propuesta legislativa sobre estas cuestiones, en su caso.

En abril de 2020, la Comision publicé un estudio de evaluacion titulado Effectiveness of the
Essential Requirements for Packaging and Packaging Waste and Proposals for

e Comision Europea (2014), Ex-post evaluation of Five Waste Stream Directives, [Evaluacion a
posteriori de cinco directivas sobre el flujo de residuos],— SWD_(2014)209.
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Reinforcement [La eficacia de los requisitos esenciales para los envases y residuos de envases
y propuestas de refuerzo]*®. Las principales conclusiones de la evaluacion ayudaron a definir
el problema y a desarrollar el conjunto inicial de medidas para la evaluacion de impacto. Este
estudio contribuy6 a informar la evaluacion inicial de impacto de la Comision publicada el 11
de junio de 2020%°.

La presente propuesta incluye medidas que abordan las cuestiones sefialadas en el control de
adecuacion y en el estudio de evaluaciéon de 2020, asi como otras medidas indicadas en la
evaluacion de impacto y en su amplia consulta con las partes interesadas.

. Consultas con las partes interesadas

La evaluacion de impacto que acompafia a la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y
residuos de envases incluia una consulta exhaustiva con las partes interesadas que garantizase
la presentacion y consideracion de los puntos de vista de una amplia gama de organizaciones.
Més de 800 organizaciones con méas de 1 800 puntos de contacto participaron en la consulta.
Los métodos especificos y generales utilizados para consultar a las partes interesadas fueron,
entre otros: recabar opiniones acerca de la evaluacion inicial de impacto, un cuestionario
publico, un cuestionario por Estado miembro, talleres y seminarios en linea, y entrevistas
bilaterales.

La consulta relativa a la evaluacion inicial de impacto generd 110 respuestas, y una consulta
publica abierta®® generd 425 respuestas. También se realizd una consulta especifica para
consolidar la base empirica, que incluia la recogida de respuestas mas especializadas de
grupos de interesados especificos durante talleres con las partes interesadas, entre otros actos.
En junio de 2021 se celebraron seis seminarios en linea con partes interesadas, para presentar
y recabar opiniones sobre los resultados provisionales del estudio. Mas de 950 personas
(procedentes de 250 organizaciones) participaron en estos seminarios en linea y alrededor de
100 organizaciones presentaron documentos con respuestas detalladas y ponencias. El 30 de
mayo de 2022 tuvo lugar otro taller adicional que conté con 517 participantes, y en el cual
intervinieron 50 partes interesadas. Paralelamente, tanto por parte de los consultores
responsables de la evaluacion de impacto de la Comisiébn como de los pertinentes
departamentos de la Comision, se realizaron nuevas consultas especificas con expertos de los
Estados miembros, partes interesadas, ONG y asociaciones de consumidores.

La mayoria de las partes interesadas consideraron que los cambios tecnoldgicos, econémicos
y sociales justificaban la creaciéon de un nuevo marco normativo para los envases. También
estuvieron mayoritariamente de acuerdo con la necesidad de seguir armonizando las normas
en vigor y pidieron un marco europeo que cubriese la totalidad del ciclo de vida de los
envases y toda la cadena de valor. Muchas partes interesadas consideraron que este marco
debe incluir normas comunes mas estrictas en materia de sostenibilidad de los envases para
garantizar el funcionamiento del mercado interior de la UE y subrayaron la necesidad de un

18 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/05a3dace-8378-11ea-bf12-01aa75ed71al

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12263-Reduccion-de-residuos-
de-envases-revision-de-las-normas_es

20 Reduccion de residuos de envases - consulta pulblica. https://ec.europa.eu/info/law/better-

regulation/have-your-say/initiatives/12263-Reducing-packaging-waste-review-of-rules/public-
consultation_es
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enfoque comun para definir la reciclabilidad de los envases, en particular un enfoque para los
criterios de un «disefio que facilite el reciclaje».

Maés concretamente, los representantes de la industria hicieron hincapié en la necesidad de
contar con: i) un marco juridico estable y armonizado que garantice la seguridad de la
inversion; ii) unas condiciones de competencia equitativas que fomenten la produccién de
envases sostenibles; y iii) el funcionamiento eficaz de los mercados de reciclado para mejorar
la disponibilidad y la calidad de las materias primas secundarias. Los representantes de la
sociedad civil abogaron por la aplicacién eficaz de la jerarquia de residuos en la cadena de
valor de los envases, con medidas que incentiven la reduccion de los residuos de envases y su
reutilizacion.

En el anexo 2 de la evaluacion de impacto se recogen las conclusiones detalladas de las
consultas con las partes interesadas.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

Aparte de la consulta con las partes interesadas, se utilizaron varias fuentes de informacion
esenciales para la evaluacion de impacto.

Para analizar mas minuciosamente las diversas opciones, la Comision recurrié a consultores
externos mediante dos contratos de apoyo?. Estos estudios desarrollaron una «metodologia de
modelizacion del impacto» y una «metodologia de referencia». La primera se utiliza para
modelizar los impactos de las medidas propuestas, es decir, para modelizar el cambio en
flujos de masas, costes financieros, y repercusiones medioambientales y sociales (empleo). La
segunda (la metodologia de referencia) ofrece una vision de conjunto del consumo de los
residuos de envases, la generacién de residuos y su gestion en los veintisiete Estados
miembros de la UE. Incluye tanto las tendencias historicas basadas en los datos existentes
como las proyecciones futuras hasta 2050. La referencia es fundamentalmente una hipotesis
de «mantenimiento sin cambios», es decir, una modelizacion de tendencias futuras en la que
siguen vigentes todas las politicas y medidas pertinentes nacionales y a escala de la UE,
completadas por las eventuales propuestas legislativas de la Comision. ElI Centro Comun de
Investigacion (JRC) de la Comision realizd otro estudio de apoyo para analizar las
repercusiones de medidas para combinar los simbolos que figuran en los contenedores de
residuos con las correspondientes etiquetas en los envases (esto Ultimo fue desarrollado con
arreglo a los dos estudios antes citados).

El consultor y sus expertos trabajaron en estrecha cooperacién con los servicios competentes
de la Comision durante las diversas fases del estudio.

21 Estudios titulados Assessment of options for reinforcing the Packaging and Packaging Waste

Directive’s essential requirements and other measures to reduce the generation of packaging waste
[Evaluacion de las opciones para reforzar los requisitos esenciales de la Directiva relativa a los envases
y residuos de envases y otras medidas para reducir la generacion de residuos de envases] y Support to
the finalisation of the legal proposal and the impact assessment for the review of the Packaging
Directive, with new and updated policy measures and information for legislative drafting [Apoyo a la
finalizacién de la propuesta legislativa y la evaluacion de impacto para la revision de la Directiva
relativa a los envases, con medidas politicas e informacién nuevas y actualizadas para la redaccion
legislativa].
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Los datos y comentarios adicionales fueron recabados a través de entrevistas especificas con
las partes interesadas e intensas consultas con los Estados miembros.

Las posibles medidas relativas a las bolsas de plastico se desarrollaron por primera vez en el
estudio titulado ‘Study on the Implementation of the Plastic Bags Directive combined with the
Scoping Study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and
implementation of the Plastic Bags Directive’ [Estudio sobre la aplicacion de la Directiva
sobre bolsas de plastico combinado con el estudio sobre el alcance para evaluar la viabilidad
de nuevas medidas de la UE sobre prevencion de residuos y aplicacion de la Directiva sobre
bolsas de plastico]??, y se realizé una evaluacion de impacto de las medidas propuestas en el
segundo estudio de apoyo.

Por ultimo, las medidas relativas a los envases compostables se desarrollaron como parte del
estudio de 2020 titulado Relevance of biodegradable and compostable consumer plastic
products and packaging in a circular economy [Pertinencia de los productos y envases de
plastico de consumo biodegradables y compostables en una economia circular]®. Dicho
estudio constituyd una nueva inspiracion para la Comunicacién de la Comision «Marco
politico de la UE para los plasticos biobasados, biodegradables y compostables.

. Evaluacion de impacto

La presente propuesta se basa en una evaluacion de impacto. Después de tener en cuenta las
observaciones formuladas por el Comité de Control Reglamentario en su dictamen negativo
emitido el 13 de mayo de 2022 y de realizar las modificaciones y afiadidos necesarios, la
evaluacion de impacto obtuvo un dictamen favorable el 30 de septiembre de 2022.

La evaluacion de impacto detect6 tres problemas esenciales:

1) La generacion creciente de residuos de envases?*: la Directiva 94/62/CE no ha sido
capaz de invertir esta tendencia, a pesar de las disposiciones especificas relativas a la
reduccion al minimo de los envases. La tendencia creciente se ha visto acentuada por
los nuevos habitos de consumo [por ejemplo, el consumo en movimiento (on-the-go)
de alimentos y bebidas, el aumento de ventas en linea y de entregas a domicilio].

2) Los obstaculos al reciclaje y a la reutilizacion de los envases: aqui se incluyen
factores como el mayor uso de caracteristicas del disefio del envase que impiden el
reciclaje, el aumento de la contaminacion cruzada de los flujos de reciclado
compostables, las sustancias en los envases que pueden ser peligrosas Yy el etiquetado
poco claro de los envases en lo tocante a su separacion. Como resultado de ello, la

22 Scoping study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation
of the Plastic Bags Directive. Part Il, Implementation of Plastic Bags Directive, Oficina de
Publicaciones de la Uni6n Europea, (europa.eu).

3 Relevance of biodegradable and compostable consumer plastic products and packaging in a circular
economy - Oficina de Publicaciones de la UE (europa.eu).

24 La generacion total de residuos de envases en la UE ha crecido de 66 millones de toneladas en 2009 a

78,5 millones de toneladas en 2019 (un crecimiento del 19 %, superior al de la RNB). La produccion
anual de residuos de envases en 2018 se estimo en 173 kg per capita en la UE, un incremento de 27 kg
si se compara con 2009.
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prioridad de la reutilizacion y el reciclado sobre la valorizacion y la eliminacion en
vertedero todavia no se implementa su totalidad.

3) La baja calidad del reciclado en los envases de plastico y el uso de materias primas
secundarias: esto limita la capacidad de la UE de reducir el uso de materiales
virgenes en los envases nuevos. Los fallos y deficiencias del mercado en el marco
normativo vigente impiden la rentabilidad de las actividades de reciclaje y
entorpecen las inversiones en tecnologia y en logistica de suministros que son
necesarias para garantizar que el envase se recoja, se separe y se recicle con un
elevado nivel de calidad.

Habida cuenta de cuanto antecede, los objetivos primordiales de la presente propuesta
legislativa son reducir las consecuencias nocivas para el medio ambiente de los envases y los
residuos de envases, y al mismo tiempo mejorar el funcionamiento del mercado interior. Los
objetivos especificos son los siguientes: i) reducir la generacion de residuos de envases; ii)
fomentar una economia circular para los envases de forma rentable; y iii) fomentar la
utilizacion de contenido reciclado en los envases.

La evaluacion de impacto recogi6 todas las medidas posibles para analizarlas, basandose en
tres estudios realizados por un consultor externo, talleres con las partes interesadas, una
consulta publica en linea y entrevistas especificas. Las medidas, diversas, complejas y a
menudo interrelacionadas, se agruparon en tres opciones de actuacion, que se comparan con
una hipotesis de statu quo. Las opciones 1 a 3 van intensificandose en cuanto a su eficacia a
nivel medioambiental, pero también en cuanto a la carga que conlleva su aplicacion y su
intrusividad, del siguiente modo:

e La opcion 1 establece medidas para aumentar la normalizacién y establece unos requisitos
esenciales mas claros que tienden a ser requisitos previos para las medidas en los demas
grupos.

e La opcion 2 fija objetivos obligatorios para la reduccién de los residuos, la reutilizacién
para determinados sectores y el contenido reciclado minimo en los envases de plastico,
requisitos para garantizar la reciclabilidad completa de aqui a 2030 y normas armonizadas
para los productos.

e La opcion 3 establece unos objetivos obligatorios mas rigurosos que la opcion 2 y
requisitos adicionales para los productos.

Las principales opciones estratégicas para quienes tomen las decisiones en los veintisiete
Estados miembros en los tres ambitos de intervencion son los objetivos de reduccion de
residuos a nivel nacional, los objetivos de reutilizacion para agentes econdémicos en
determinados sectores, las medidas para aumentar la reciclabilidad y los objetivos relativos al
contenido reciclado en los envases de plastico. Entre las medidas facilitadoras, los sistemas de
depdsito y devolucidn obligatorios y las normas de etiquetado para facilitar la separacion a los
consumidores son las opciones estratégicas mas destacadas.

Las medidas incluidas en cada opcion se presentan en el cuadro siguiente. Con objeto de
demostrar los vinculos existentes entre ellas, las medidas alternativas tienen el mismo
namero, por ejemplo M2b y M2c. Las medidas relativas a las principales opciones
estrategicas figuran en negrita.
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Opcion 1: Mayor
normalizacion y requisitos
esenciales mas claros

M5: Reduccion al minimo

del espacio vacio en los
envases en sectores
especificos, incluido el

comercio e]ectrénlco

M1: Actualizacion de los
regwsltos esenciales para
re

ucir al  minimo el
envasado excesivo
M10a: Revision de la
norma CEN para definir

los envases reutilizables

M19: Mayor claridad para
la definicion de la actividad
de reutilizacion frente a la
actividad de_«preparacion
para la reutilizacion»

M2la: Todos_los envases
seran reutilizables 0
reciclables para 2030 -

clarificacion de los
Requjsitos Esenciales y
definicion e a
reciclabilidad +M21b:
Todos los envases

reutilizables han de ser
reciclables a partir de 2030

M22a: Definicidn cualitativa
de envase reciclable

Opcion 2: Objetivos obligatorios y
requisitos mas estrictos

MB8b:. Objetivos obligatorios de
reutilizacion para determinados
grupos de envases para 2030/2040
en sectores especificos
+M19+M10a+M10b: Definiciones y
requisitos obligatorios para formatos
de envases reutilizables establecidos
en la legislacion de la UE y normas

ara _algunos formatos ~ +M10c:

efinicion normas obligatorias

ara sistemas de reutilizacion

7: Eliminacion progresiva de los
envases superfluos / innecesarios
M2b: Objetivo obligatorio de
reduccion “de los residuos de
envases per capita del 19 % en
2030 con respecto a la hipotesis de
referencia +M1+M5

M22b: Definicion de envase
reciclable basada en criterios de
disefio que facilite el reciclado
(DfR) complementada mediante
el procedimiento de evaluacion
de la_reciclabilidad y una lista
negativa de caracteristicas de los
envases no reciclables
+M21a+M21b+M22a+M23:
Armonizacién de los criterios para
modular las tasas RAP

M29d: Compostabilidad
obligatoria para algunos de los

M28:  Clarificacion  de {inos especificos de envases de
blodegr’?dba?glddad Y plastico y posible para los demas
g‘é{{]gﬁ%&iégle‘é‘ de su)s/ plasticos compostables 0
respectivos requisitos convencionales +M28

esenciales y de la norma EN
13432

M29a: Autorizacion de
plasticos compostables vy
convencionales para tipos
especificos de envases

M37:  Definicion  del
contenido  reciclado vy
método de medicion

M35em: Objetivos amplios para
el contenido reciclado en  los
envases de plastico sobre la base
de la aptitud para el contacto
para 2030 y 2040 +M37
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Opcion 3: Objetivos y
requisitos de gran
alcance

M8c: . Objetivos
obligatorios de alto
nivel para aumentar la
reutilizacion de
envases ara
2030/2040 en sectores
especificos +M10a+
M10b+M10c+M19

M2c: ) Objetivo
obligatorio de
reduccion de los
residuos de envases
er capita del 23 % en
030 con respecto a la
hipotesis de referencia
+M1+M5+M7+M3;

Prohibicion para 2030
de los envases mas
pesados para articulos
especificos sobre la
base de alternativas
existentes mas ligeras

M22c; . Definicion
cuantitativa de envase
reciclable
+M2la+M21b+M22a+
M23

M29b:
Compostabilidad
obligatoria para_ todos
los tipos especificos de

envases de plastico
+M28

M35eh; Mayor
ambicion,  objetivos
amplios para el

contenido reciclado en
los envases de plastico
sobre la base de la

aptitud para el
contacto gara 2030 y
2040 +M3
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Mx:  Actualizacion del
etiquetado existente
basado en los materiales:
eliminacion de los codigos
alfanuméricos para los
separadores de residuos
M31: Actualizacion de las
definiciones relativas a las
sustancias peligrosas
M32a: Divulgacion de la
informacion _ sobre las
sustancias peligrosas

Ma&b: SDD obligatorios vy
geD uisitos minimos para todos los

M27c-y: Etiqguetado armonizado de
los productos y de los contenedores
de residuos = para facilitar la
separacion a _los consumidores
(sistema de pictogramas nordico
avanzado)+Mx+Mk:  Restricciones
relativas al uso de etiquetas que
inducen a confusion

M12-u: Etiquetado armonizado
obligatorio para envases
reutilizables

M38-j: Criterios de etiquetado para
el contenido reciclado ]
M32b: Notificacion de sustancias
preocupantes en_  los envases
+M33a; Restricciones de las
Stﬁtgilmas con arreglo a REACH
+

M40b:  Criterios minimos
obligatorios de CPE para _los
envases de productos y servicios
rioritarios = )

42b: Armonizacion del sistema
de comunicacion de datos de RAP
MPCB: . Obligacion de
responsabilidad ampliada respecto a
los PCB
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Mc: Prioridad para el
uso de envases
reciclados procedentes

de SDD +Ma&b
M26¢cc; Sistemas de
recogida de residuos
alternativos a  los
SDD+Mx+M12-

u+M38-j+M27c-y+Mk
M32c: Notificacion de

todas las sustancias
contenidas en los
envases . +M33b:
Restricciones de las

sustancias con arreglo a

la DERE revisada
+M31
M4Qc: Criterios

minimos obligatorios de
CPE para los envases de
todos los productos y
servicios

M34b: Requisito de
informacién obligatorio
para el  contenido
reciclado para todos los
envases +M42b o
MPCB
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Sobre la base de la evaluacion de los impactos de las medidas, la opcion preferida por la
Comision es la opcion 2.

Con todo, se llevo a cabo una diligente evaluacion de cada caso por separado, con el fin de
detectar elementos de medidas sin relacion con la opcién 2, cuya integracion en la opcion
preferida pudiera mejorar ain mas el comportamiento medioambiental y la viabilidad, y al
mismo tiempo fueran proporcionadas.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Las medidas propuestas presentan diferentes niveles de carga administrativa, tanto para las
autoridades publicas como para las empresas, que serian consecuencia sobre todo de la
vigilancia y la notificacion del cumplimiento.

Al mismo tiempo, la presente propuesta utiliza plenamente la digitalizacion para reducir la
carga administrativa. Por ejemplo, prevé que la Comision adopte un acto de ejecucion que
establezca las condiciones para identificar la composicion de materiales de los envases
mediante tecnologias de marcado digitales. También se recomienda que los envases
reutilizables estén dotados de cddigos QR o medios equivalentes para facilitar su valorizacion,
y de etiquetas especificas armonizadas que informen adecuadamente a los consumidores
acerca de la reutilizacion de los envases y la disponibilidad de los sistemas para la
reutilizacion. Ademas, el etiquetado armonizado de los envases para facilitar la separacion a
los consumidores debe mejorar la separacion de los residuos y constituye una importante
simplificacion para los agentes.

. Derechos fundamentales

La propuesta no tiene consecuencias en lo que respecta a la proteccion de los derechos
fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La ficha de financiacion incluida muestra las repercusiones presupuestarias detalladas y los
recursos humanos y administrativos necesarios para la presente propuesta.

La Comision Europea, y més concretamente la Direccion General de Medio Ambiente (DG
ENV), sera responsable de negociar el reglamento a través del procedimiento de codecision
normal, asi como de su aplicacion general y de la adopcion de todos los actos de ejecucion y
delegados que estén previstos en dicho Reglamento. Entre los demas servicios y agencias que
presentaran contribuciones destacan Eurostat, el Centro Comun de Investigacion (JRC) y la
Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas (ECHA).

Las simulaciones financieras actuales se basan en tres puestos de administrador (AD) en
equivalencia a tiempo completo exclusivamente dedicados a: i) la negociacién y la aplicacion
general del Reglamento; y ii) el trabajo preparatorio para la elaboracion de la legislacion
secundaria. Estd previsto que las labores técnicas sean desempefiadas por dos expertos
nacionales en comision de servicio en equivalencia a tiempo completo (habida cuenta del
plazo previsto) y dos agentes contractuales. Los costes relativos al personal de la Comisién
ascienden a un total de 6 537 000 EUR, segun la ultima escala retributiva, que esta publicada.
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5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La propuesta incluye varias disposiciones para mejorar el seguimiento y la comprension de
los flujos de los envases. Ellas se sumaran a los actuales requisitos de calculo y comunicacion
de datos aplicables a los Estados miembros en virtud de las Decisiones 2005/270/CE? y
2018/896/CE de la Comision? . Dichas decisiones tendran que ser reemplazadas para incluir
los requisitos adicionales de comunicacion de datos necesarios para apoyar el seguimiento y
la plena aplicacion de los requisitos sustantivos relacionados con: 1) las bolsas de pléastico (es
decir, comunicacién obligatoria de los datos desglosados sobre diferentes categorias de bolsas
de pléstico); 2) el indice de recogida de los envases cubiertos por la obligacion de crear
sistemas de depdsito y devolucion; y 3) los datos relativos a categorias de envases especificos,
que son necesarios para desarrollar la metodologia para evaluar la reciclabilidad de los
envases.

Para apoyar el seguimiento de la responsabilidad ampliada del productor (RAP) a nivel de
cada Estado miembro, y armonizar los requisitos en materia de RAP para hacerlos mas
eficaces en toda la UE, la presente iniciativa propone también un requisito de registro para los
agentes econdémicos (productores) y sus organizaciones competentes en materia de
responsabilidad del productor cuando comercializan sus envases en el mercado de un Estado
miembro por primera vez. Esto va acompafiado de requisitos armonizados para la notificacién
de datos relativos a dichos envases a las autoridades nacionales. Asi se reducird la carga
administrativa para los productores que actualmente tienen que adaptarse a unos requisitos
nacionales cada vez mas divergentes en materia de comunicaciéon de datos de la RAP y se
permitira a los Estados miembros cumplir sus obligaciones de notificacion y proporcionar el
nivel necesario de detalle de los datos en apoyo de futuros ajustes de las politicas, en
particular en materia de reciclabilidad de los envases.

La propuesta limita la comunicacion de datos sobre los objetivos de reutilizacion y recarga a
los presentados por los agentes econdmicos que tienen esa obligacion ante las autoridades
competentes; no se prevé ninguna notificacion adicional a la Comision. Las normas para el
calculo seran adoptadas por la Comisién mediante actos de ejecucion.

* Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

En el capitulo | se establecen las disposiciones generales.

El articulo 1 define el objeto del presente Reglamento. En €l se explica que trata de la
introduccion de los requisitos a lo largo del ciclo de vida completo de los envases en lo

% Decisién 2005/270/CE de la Comision, de 22 de marzo de 2005, por la que se establecen los modelos
relativos al sistema de bases de datos de conformidad con la Directiva 94/62/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a los envases y residuos de envases, modificada por la Decision de
Ejecucién (UE) 2019/665 de la Comisién de 17 de abril de 2019 (versién consolidada DO L 112 de
26.4.2019, p. 26).

% Decision de Ejecucion (UE) 2018/896 de la Comision, de 19 de junio de 2018, por la que se establece la
metodologia para el calculo del consumo anual de bolsas de pléastico ligeras y se modifica la Decision
2005/270/CE (DO L 160 de 25.6.2018, p. 6).
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tocante a su sostenibilidad ambiental y al etiquetado medioambiental que permita introducir
los envases en el mercado, asi como los requisitos para la responsabilidad ampliada del
productor, la recogida, el tratamiento y el reciclaje de los residuos de envases. También se
explica que el presente Reglamento contribuye al funcionamiento eficaz del mercado interior,
al tiempo que pretende alcanzar objetivos medioambientales relativos a la prevencion o
reduccion de las repercusiones negativas de los envases y residuos de envases en el medio
ambiente y en la salud humana. De esta forma, el Reglamento contribuye a la transicion hacia
una economia circular en consonancia con la jerarquia de residuos.

El articulo 2 establece que el presente Reglamento es aplicable a todos los envases,
independientemente del material utilizado, y a todos los residuos de envases.

El articulo 3 establece las definiciones necesarias a los efectos del presente Reglamento.
Algunas de ellas se han recogido del nuevo marco legislativo [Reglamento (CE) n.° 765/2008
y Decision 768/2008/CE], de la Directiva sobre los envases y residuos de envases, derogada,
0 de legislacion en vigor en la Union (como la Directiva marco sobre residuos y el
Reglamento sobre la vigilancia del mercado). Se introducen una serie de definiciones nuevas,
en particular para la aplicacion de las principales medidas de la presente iniciativa que se
centran en los envases reciclables, el uso de contenido reciclado en los envases de plastico, los
envases reutilizables y la prevencion de los residuos de envases.

El articulo 4 establece el principio de la libre circulacion en el mercado Unico para los
envases que cumplan los requisitos de sostenibilidad y de etiquetado fijados en el presente
Reglamento.

El capitulo 11 contiene los requisitos de sostenibilidad para los envases.

El articulo5 establece requisitos para sustancias que se encuentran en los envases, en
particular una restriccion relativa al nivel de concentracion de plomo, cadmio, mercurio y
cromo hexavalente. La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados para disminuir
el nivel de esta restriccion, asi como para establecer excepciones a la misma.

El articulo 6 exige que los envases sean reciclables y determina qué requisitos sera necesario
cumplir, en un enfoque en dos fases. A partir del 1 de enero de 2030, los envases tendran que
cumplir los criterios de un disefio que facilite el reciclado y, a partir del 1 de enero de 2035,
los requisitos volveran a ajustarse para garantizar que los envases reciclables sean también
recogidos, separados y reciclados de forma suficiente y eficaz («reciclado a escala»). Los
criterios del disefio que facilite el reciclado y la metodologia para evaluar si los envases se
estan reciclando a escala quedaran establecidos en actos delegados que ha de adoptar la
Comisién. La aplicacién diferida de estas disposiciones es necesaria con el fin de adoptar la
pertinente legislacion que recoja de forma pormenorizada los requisitos de reciclabilidad y de
dejar a la industria el tiempo suficiente para adaptarse a las nuevas normas. Esta disposicion
establece ademas la norma de que las contribuciones financieras que hayan de pagar los
productores para cumplir sus obligaciones en materia de responsabilidad ampliada del
productor deberdn modularse sobre la base de las calidades por resultados de reciclabilidad en
virtud de los criterios de un disefio que facilite el reciclado, que se actualizaran para incluir los
umbrales de la reciclabilidad a escala que habran de aplicarse a partir de 2035. Por Gltimo, se
fijan normas especificas para envases innovadores cuyos requisitos de reciclabilidad solo se
exigira que estén documentados a los cinco afios de su introduccién en el mercado. Por otra
parte, los envases primarios que se ajusten a la definicion del acondicionamiento primario del
articulo 4, punto 25, del Reglamento (UE) 2019/6, asi como los envases de plastico apto para
el contacto de los productos sanitarios cubiertos por el Reglamento (UE) 2017/745 y de los
productos sanitarios para diagndstico in vitro cubiertos por el Reglamento (UE) 2017/746

15

ES



ES

estan eximidos de los requisitos de reciclabilidad establecidos en virtud del presente articulo
hasta 2034 para tener en cuenta la salud humana y animal y las consideraciones de seguridad.

El articulo 7 exige que, a partir del 1 de enero de 2030, los envases de plastico contengan una
cantidad minima determinada de contenido reciclado valorizado procedente de residuos
plasticos postconsumo, por unidad de envase de plastico; han sido eximidos envases
especificos, segun el caso. Estas cantidades aumentaran de aqui al 1 de enero de 2040 y las
exenciones deberan revisarse. La Comision adoptara un acto de ejecucién para establecer la
metodologia para el calculo y verificacion del porcentaje del contenido reciclado valorizado
procedente de residuos plasticos postconsumo y el formato para la documentacion técnica
correspondiente. Esta disposicion también faculta a la Comision para adoptar actos delegados
a fin de modificar el porcentaje minimo del contenido reciclado valorizado procedente de
residuos plésticos postconsumo.

El articulo 8, combinado con la definicion del articulo 3, define las condiciones para que los
envases sean considerados compostables y prescribe que las monodosis de café en papel filtro
para maquinas de bebidas, las etiquetas adhesivas fijadas a frutas y hortalizas y las bolsas de
plastico muy ligeras deberdn ser compostables en un plazo méaximo de 24 meses a partir de la
entrada en vigor del presente Reglamento. Los demas envases, con la excepcion de las bolsas
de plastico ligeras, para las que se concedid flexibilidad a los Estados miembros, deberan
cumplir los requisitos para el reciclado de materiales. También se otorgan poderes a la
Comision para adoptar actos delegados a fin de modificar la lista de los envases que deben ser
necesariamente compostables.

El articulo 9 exige que el peso y volumen de los envases se reduzcan al minimo teniendo
debidamente en cuenta la seguridad y funcionalidad de los envases. EI cumplimiento de esta
obligacion debera demostrarse mediante documentacion técnica.

El articulo 10 establece los requisitos para los envases reutilizables. Uno de los requisitos, por
ejemplo, es que el envase sea concebido, disefiado e introducido en el mercado con el objetivo
de ser reutilizado o recargado un nimero maximo de veces. El envase reutilizable también ha
de formar parte de un sistema para la reutilizacion conforme con las condiciones minimas que
establece el anexo VI del presente Reglamento.

El capitulo 111 establece los requisitos en materia de etiquetado, marcado e informacion.

El articulo 11 exige que el envase esté marcado con una etiqueta que contenga informacién
sobre su composicion de materiales con el fin de facilitar la separacion realizada por el
consumidor. Las mismas etiquetas se colocaran en los contenedores de residuos para que el
consumidor pueda identificar facilmente la ruta de eliminacion adecuada (articulo 12). La
etiqueta armonizada deberd estar disefiada para informar también acerca del contenido
reciclado en los envases de pléastico, y, a eleccion del fabricante, los envases reutilizables
Ilevaran un codigo QR u otro tipo de soporte de datos que permita acceder a la informacion
pertinente para facilitar su reutilizacion. La Comision estara facultada, por medio de actos de
ejecucidn, para establecer requisitos armonizados de etiquetado y formatos para los envases y
los contenedores de residuos, asi como para identificar la composicion de materiales de los
envases mediante tecnologias de marcado digitales.
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El capitulo IV determina las obligaciones de los agentes economicos y las disposiciones son
fundamentalmente las mismas que las de la Decision 768/2008/CE?’. No obstante, merecen
mencion aparte el articulo 14 y los articulos 21 a 28.

El articulo 14 exige a los proveedores de envases o de materiales de envase que faciliten al
fabricante toda la informacion y documentacion necesarias para que el fabricante pueda
demostrar la conformidad de los envases.

El articulo 21 estipula que los agentes econdémicos que suministran productos a los
distribuidores finales o a los consumidores finales en envases colectivos, envases de
transporte 0 envases de productos adquiridos a través del comercio electronico han de
garantizar que la ratio de espacio vacio en el envase en relacion con el producto o productos
envasados es como méaximo del 40 %.

El articulo 22 establece que los agentes econdmicos no deben introducir en el mercado
envases cuyos formatos y fines sean los que figuran en el anexo V del presente Reglamento.
Se faculta a la Comisién para modificar dicha lista mediante la adopcién de un acto delegado.

Los articulos 23 y 24 exigen que el agente econdmico que introduzca en el mercado envases
reutilizables se asegure de que se haya implantado para dichos envases un sistema para la
reutilizacion. Los agentes econdmicos que recurran a los envases reutilizables también
deberan organizar un sistema, o participar en él, para la reutilizacion de este tipo de envases.
Los requisitos para el sistema para la reutilizacion y para el reacondicionamiento de los
envases reutilizables figuran en el anexo VI del presente Reglamento.

El articulo 25 exige a los agentes econdmicos que ofrezcan productos para su venta mediante
recarga que faciliten determinada informacion a los usuarios finales y garanticen que los
puestos de recarga cumplan los requisitos establecidos en el anexo VI, parte C.

El articulo 26 establece una serie de objetivos en materia de reutilizacion y recarga para
diversos sectores y formatos de envases. También establece excepciones a la obligacion de
cumplir los objetivos de reutilizacion y recarga. La Comision podra adoptar actos delegados
para establecer mas objetivos de reutilizacion especificos y nuevas excepciones.

Los articulos 27 y 28 establecen las normas para el célculo del logro de los diferentes
objetivos de reutilizacidon y recarga establecidos en el articulo 26 y de notificacion a las
autoridades competentes de dichos objetivos. A maés tardar el 31 de diciembre de 2028, la
Comision adoptara un acto de ejecucion para establecer normas de célculo detalladas y la
metodologia relacionada con los objetivos fijados en el articulo 26.

El capitulo V (articulo 29) establece que el consumo anual de bolsas de plastico ligeras no
podra superar la cifra de 40 bolsas de este tipo por persona a mas tardar el 31 de diciembre de
2025. Los Estados miembros podran excluir de la obligacion de cumplir este objetivo las
bolsas de plastico muy ligeras que sean necesarias por razones de higiene o facilitadas como
envase de venta para los alimentos a granel para evitar el desperdicio de alimentos.

27 Decisién n.° 768/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre un marco

comun para la comercializacién de los productos y por la que se deroga la Decision 93/465/CEE del
Consejo (DO L 218 de 13.8.2008, p. 82).
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El capitulo VI, relativo a la conformidad de los envases, contiene fundamentalmente
disposiciones estdndar tomadas de la Decision 768/2008/CE sobre como evaluar la
conformidad de los envases. Concierne a los siguientes aspectos:

— el uso de métodos de ensayo, medicion y célculo fiables, precisos y reproducibles
(articulo 30);

— normas armonizadas que establecen una presuncién de conformidad (articulo 31);

- la posibilidad de que la Comision adopte especificaciones técnicas comunes cuando no
existan normas armonizadas disponibles (articulo 32);

- el procedimiento de evaluacion de la conformidad (articulo 33); y
- la declaracion UE de conformidad (articulo 34);
El capitulo VII se refiere a la gestion de los envases y residuos de envases.

El articulo 35 impone a los Estados miembros la obligacién de designar una autoridad
competente para la aplicacion y control del cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
articulos 26 a 29 y del capitulo VII.

El articulo 36 se refiere al informe de alerta temprana, que sera elaborado por la Comision en
cooperacion con la Agencia Europea del Medio Ambiente, relativo a los avances hacia la
consecucion de los objetivos establecidos en los articulos 38 y 46.

El articulo 37 exige a los Estados miembros que introduzcan un capitulo relativo a la gestion
de los envases y residuos de envases en sus planes de gestion de residuos, tal como lo exige el
articulo 28 de la Directiva 2008/98/CE.

El articulo 38 exige a cada Estado miembro que reduzca progresivamente los residuos de
envases generados per capita con respecto a los residuos de envases generados per capita en
2018, en un 5 % de aqui a 2030, en un 10 % de aqui a 2035, y en un 15 % de aqui a 2040. Los
Estados miembros aplicaran medidas, como instrumentos econémicos y otras medidas, para
ofrecer incentivos para la aplicacion de la jerarquia de residuos, con el fin de evitar la
generacion de residuos de envases y de minimizar el impacto medioambiental de los envases.

El articulo 39 exige a los Estados miembros que establezcan un registro que servira para
comprobar el cumplimiento de los requisitos previstos en el capitulo VII por parte de los
productores de envases. Los productores, las organizaciones competentes en materia de
responsabilidad del productor en caso de que el productor haya designado una de estas
organizaciones, o el representante designado a efectos de la responsabilidad ampliada del
productor, deberan estar registrados en el registro del Estado miembro en el que el productor
comercialice el envase por primera vez. Los productores que no estén registrados no deberan
comercializar envases en el mercado de un Estado miembro.

El articulo 40 establece que los productores que ponen envases a disposicién del mercado por
primera vez en el territorio de un Estado miembro tendran responsabilidad ampliada del
productor por sus envases, en consonancia con el articulo 8 y el articulo 8 bis de la Directiva
2008/98/CE.

El articulo 41 se refiere a las organizaciones competentes en materia de responsabilidad del
productor. Si existen multiples organizaciones competentes en materia de responsabilidad del
productor, es necesario asegurar que desempefian sus obligaciones en todo el territorio de un
Estado miembro.

El articulo 42 exige que los productores o una organizacion competente en materia de
responsabilidad del productor designada soliciten una autorizacion a la autoridad competente.
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El articulo 43 establece que los Estados miembros deben garantizar que existen sistemas que
permiten la devolucién y/o la recogida de todos los envases y residuos de envases a partir de
los consumidores, de otros usuarios finales, o del flujo de residuos.

El articulo 44 exige un sistema de depdsito y devolucion (SDD) para las botellas de bebidas
de plastico de un solo uso recogidas por separado con una capacidad de hasta tres litros y para
los de botes de bebidas de un solo uso, de metal y de aluminio, con una capacidad de hasta
tres litros. También establece excepciones a esta norma. A mas tardar el 1 de enero de 2029,
los Estados miembros tienen que garantizar que todos los SDD cumplen los requisitos
minimos establecidos en el anexo X. Se autoriza a los Estados miembros a incluir también el
vidrio en los SDD; deben asegurarse de que los SDD para formatos de envases de un solo uso,
en particular para botellas de bebidas de vidrio de un solo uso, cuando sea técnica y
econdémicamente viable, estén igualmente disponibles para los envases reutilizables.

El articulo 45 obliga a los Estados miembros a adoptar medidas a fin de fomentar el aumento
de sistemas que faciliten la reutilizacién. Dichas medidas pueden ser, por ejemplo, el uso de
sistemas de deposito y devolucion para los envases que no estén cubiertos por los sistemas de
depdsito y devolucidn que establece el articulo 44.

El articulo 46 fija los objetivos de reciclado de los residuos de envases que los Estados
miembros tienen que alcanzar antes del 31 de diciembre de 2025 y del 31 de diciembre de
2030, que son los mismos que en la Directiva 94/62/CE. Si los Estados miembros posponen
los plazos para el logro de los objetivos de 2025, tienen que presentar un plan de ejecucion en
consonancia con el anexo XI. La Comision puede pedir a los Estados miembros que revisen
sus planes de ejecucion.

El articulo 47 y el articulo 48 fijan las normas sobre el calculo del logro de los objetivos de
reciclado fijados en el articulo 46, apartado 1.

El articulo 49 exige que los productores o las organizaciones competentes en materia de
responsabilidad del productor hagan publica la informacion sobre la prevencion y gestion de
los residuos de envases relativa a los envases que ellos suministran en el territorio de cada
Estado miembro.

El articulo 50 se refiere a la obligacion de los Estados miembros de comunicar a la Comision,
cada afio natural, datos sobre:

- el logro de los objetivos de reciclado,

- el consumo de bolsas de plastico muy ligeras, bolsas de plastico ligeras y bolsas de
plastico gruesas,

- el indice de recogida de los envases cubiertos por la obligacion de establecer sistemas
de depésito y devolucion; y

- los envases introducidos en el mercado y los porcentajes de reciclado para los
formatos / tipos de envase indicados en el anexo I, parte 3, cuadro 3.

El articulo 51 establece normas para las bases de datos sobre envases y sobre la informacién
que deben contener.

El capitulo VIII concierne a los procedimientos de salvaguardia y se basa en disposiciones
estandar.

El capitulo IX (articulo 57) concierne a la contratacion publica ecoldgica y, mas
concretamente, a la posibilidad de que la Comisién adopte actos delegados para establecer
requisitos aplicables a los contratos pablicos (por ejemplo, especificaciones técnicas, criterios
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de seleccion, criterios de adjudicacion, etc.), sobre la base de los requisitos de sostenibilidad
enumerados en el anexo del presente Reglamento.

El capitulo X es un capitulo estandar con articulos relativos a actos delegados (articulo 58) y a
actos de ejecucion (articulo 59).

El capitulo XI establece modificaciones al Reglamento (UE) 2019/1020 y a la Directiva (UE)
2019/904.

El capitulo XII es un capitulo estandar sobre las disposiciones finales, con articulos relativos a
las sanciones (articulo 62), a la realizacion de una evaluacién del Reglamento ocho afios
después de su adopcion (articulo 63), y a la derogaciéon y las disposiciones transitorias
(articulo 64).
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2022/0396 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

sobre los envases y residuos de envases, por el que se modifican el Reglamento (UE)

2019/1020 y la Directiva (UE) 2019/904, y se deroga la Directiva 94/62/CE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea y, en particular, su articulo 114,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Economico y Social Europeo?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

(@)

Los productos necesitan envases para estar protegidos y ser féaciles de transportar
desde el lugar donde son producidos al lugar en que se utilizan o se consumen. Para
el buen funcionamiento del mercado interior de los productos es fundamental evitar
los obstaculos al mercado interior de los envases. La fragmentacién de las normas y
los requisitos poco definidos suponen costes adicionales para los agentes
econoémicos.

Ademas, los envases son grandes consumidores de materiales virgenes (el 40 % de
los plasticos y el 50 % del papel utilizados en la UE se destina a envases) y
representan el 36 % de los residuos sélidos urbanos®. Los niveles elevados y en
constante aumento de los envases generados, asi como los bajos niveles de
reutilizacion y el ineficiente reciclaje, constituyen obstaculos para lograr una
economia circular y de bajas emisiones de carbono. Por estos motivos, el presente
Reglamento debe establecer normas para la totalidad del ciclo de vida de los envases
que contribuyan al funcionamiento eficaz del mercado interior mediante la

DOCI..]Jde[..].p. [..]

DOCI..]Jde[..].p. [..]

Eurostat, Packaging waste statistics: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Packaging_waste_statistics
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(3)

(4)

()

(6)

armonizacion de medidas nacionales, y al mismo tiempo eviten y reduzcan las
repercusiones adversas de los envases y los residuos de envases para el medio
ambiente y la salud humana. Al dictar medidas acordes con la jerarquia de los
residuos, debe contribuir a la transicién hacia una economia circular.

La Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo* establece requisitos
en materia de envases para los Estados miembros, como los requisitos esenciales,
que se refieren a la composicion de los envases y a su caracter reutilizable y
recuperable, y los objetivos de valorizacion y de reciclado.

En 2014, un control de adecuacion de la Directiva 94/62/CE® recomendaba
adaptaciones de los requisitos esenciales para hacerlos «mas concretos y facilmente
aplicables» y reforzarlos, lo que se consideraba una herramienta clave para lograr un
mejor comportamiento medioambiental de los envases.

En consonancia con el Pacto Verde®, el nuevo Plan de Accion para la Economia
Circular” se compromete a reforzar los requisitos esenciales para los envases con
vistas a hacer que todos los envases sean reutilizables o reciclables para 2030 y a
estudiar otras medidas para reducir el envasado (excesivo) y los residuos de envases,
impulsar el disefio para la reutilizacion y la reciclabilidad de los envases, reducir la
complejidad de los materiales de envasado, e introducir requisitos para el contenido
reciclado en los envases de plastico. Obliga a la Comision a evaluar la viabilidad de
introducir un etiquetado de la UE que facilite la correcta separacion de los residuos
de envases en origen.

Los envases de plastico constituyen el material mas intensivo en carbono vy, en
cuanto al uso de los combustibles fésiles, el reciclado de residuos de plastico es casi
cinco veces mejor que la incineracion con recuperacion de energia®. Haciendo suya
la idea de la Estrategia Europea para el Plastico®, el Plan de Accién para la Economia
Circular se compromete a aumentar la utilizacién de plasticos reciclados y a
contribuir al uso mas sostenible de los plasticos. El presupuesto de la Unién vy el
sistema de recursos propios pueden contribuir a reducir la contaminacion procedente
de residuos de envases de plastico®®. Desde el 1 de enero de 2021, la Decision (UE,
Euratom) 2020/2053 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, sobre el sistema de

10

Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los
envases y residuos de envases (DO L 365 de 31.12.1994, p. 10).

Comisién Europea (2014), Ex-post evaluation of Five Waste Stream Directives, [Evaluacién a
posteriori de cinco directivas sobre el flujo de residuos],— SWD (2014)209.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN&WT.mc_id=Twitter

Amadei A., Ardente F., Garcia-Gutiérrez P., Klenert D., Nessi S., Tonini D., Tosches D., Saveyn H.
(2022), Environmental and economic assessment of plastic waste recycling, Mechanical, physical and
chemical recycling technologies, pendiente de publicacion.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. «Una estrategia europea para el plastico en una economia
circular» [COM(2018) 28 final].

Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, sobre el sistema de
recursos propios de la Union Europea y por la que se deroga la Decision 2014/335/UE, Euratom (DO L
424 de 15.12.2020, p. 1).
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(7)

(8)

©9)

(10)

recursos propios de la Union Europea ha introducido una contribucién nacional que
es proporcional a la cantidad de residuos de envases de pléstico no reciclados en cada
Estado miembro. Este recurso propio es uno de los incentivos para reducir el
consumo de plésticos de un solo uso, fomentar el reciclado e impulsar la economia
circular.

En sus Conclusiones de diciembre de 2020%!, el Consejo hizo hincapié en que la
revision de la Directiva 94/62/CE debia actualizar y establecer disposiciones mas
concretas, eficaces y féaciles de aplicar para fomentar el envasado sostenible en el
mercado interior y reducir al minimo la complejidad del envasado con el fin de
impulsar soluciones econémicamente viables y mejorar la reutilizacion y la
reciclabilidad, asi como reducir al minimo las sustancias de posible riesgo en los
materiales de envasado, especialmente en los utilizados para los alimentos, y de
disponer el etiquetado de los envases de manera facilmente comprensible para
informar a los consumidores sobre su reciclabilidad y sobre el lugar en el que deben
desecharse sus residuos para facilitar la separacion y el reciclado.

En su Resolucion de 10 de febrero de 2021, sobre el nuevo Plan de Accién para la
Economia Circular'?, el Parlamento Europeo reiteraba el objetivo de hacer todos los
envases fueran reutilizables o reciclables de manera econdmicamente viable para
2030 y pedia a la Comision que presentase una propuesta legislativa que incluyese
medidas y objetivos de reduccion de residuos y unos requisitos esenciales ambiciosos
en la Directiva sobre los envases y residuos de envases para reducir los envases
excesivos, también en el comercio electronico, mejorar la reciclabilidad y minimizar
la complejidad del envasado, aumentar el contenido reciclado, eliminar
progresivamente las sustancias peligrosas y nocivas, y promover la reutilizacion.

El presente Reglamento completa el Reglamento [sobre disefio ecoldgico para
productos sostenibles]*3, en el cual los envases no se presentan como una categoria
de productos especifica. No obstante, cabe recordar que, en relacion con
determinados productos, los actos delegados adoptados sobre la base del Reglamento
[sobre disefio ecoldgico para productos sostenibles] pueden establecer requisitos
adicionales o0 més detallados para sus envases, en particular en cuanto a la reduccion
al minimo de los envases al disefiar o redisefiar los productos, lo que puede dar lugar
a que el impacto medioambiental de los envases sea menos nocivo.

El presente Reglamento debe aplicarse a todos los envases introducidos en el
mercado de la Union y a todos los residuos de envases, independientemente del tipo
de envase o del material utilizado. Por razones de claridad juridica, la definicién de
envase que figuraba en la Directiva 94/62/CE anterior debe reestructurarse sin
modificar su sustancia. Los envases de venta, los envases colectivos y los envases de
transporte deben definirse por separado evitando la duplicacion de la terminologia.
Por consiguiente, los envases de venta corresponden a los envases primarios, los

11
12
13

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/es/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040_ES.html
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-
labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products_es
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(11)

(12)

(13)

(14)

envases colectivos a los envases secundarios y los envases de transporte a los
envases terciarios.

Un articulo que forma parte integrante de un producto y es necesario para contener,
sustentar o preservar dicho producto durante toda su vida dtil, y cuyos elementos
estdn previstos para ser utilizados, consumidos o eliminados juntos, no debe
considerarse un envase puesto que su funcionalidad esta intrinsecamente relacionada
con el hecho de ser parte del producto. Sin embargo, a la luz del comportamiento de
los consumidores en materia de eliminacion en relacion con las bolsas de té y café,
asi como con las monodosis de sistemas de café o té, que en la practica se eliminan
junto con el residuo del producto, dando lugar a la contaminacién de los flujos de
compostaje y reciclaje, esos articulos concretos deben tratarse como envases. Esto
estd en consonancia con el objetivo de aumentar la recogida separada de
biorresiduos, conforme al articulo 22 de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo!*. Por otra parte, para garantizar la coherencia respecto a las
obligaciones financieras y operativas al final de la vida util, también las monodosis
de sistemas de café o té necesarias para contener café o té deben tratarse como
envases.

De acuerdo con la jerarquia de residuos que figura en el articulo 4, apartado 2, de la
Directiva 2008/98/CE, y en consonancia con la consideracion del ciclo de vida para
lograr el mejor resultado global para el medio ambiente, las medidas previstas por el
presente Reglamento tienen como finalidad reducir la cantidad de envases
introducidos en el mercado en términos de su volumen y peso, y evitar la generacion
de residuos de envases, en particular mediante la reduccién al minimo de los envases,
la evitacion de los envases cuando no sean necesarios y la mayor reutilizacion de los
envases. Ademas, la finalidad de las medidas es incrementar el uso de contenido
reciclado en los envases, especialmente en los de plastico, cuya utilizacién de
contenido reciclado es muy escasa, asi como alcanzar unos porcentajes de reciclado
mas altos para todos los envases y una elevada calidad en las materias primas
secundarias resultantes, reduciendo al mismo tiempo otras formas de valorizacion y
de eliminacidn definitiva.

Los envases deben ser disefiados, fabricados y comercializados de forma tal que se
puedan reutilizar o reciclar con alta calidad, y que su impacto en el medio ambiente
se reduzca al minimo durante todo su ciclo de vida y el ciclo de vida de los productos
para los cuales fueron disefiados.

En consonancia con los objetivos del Plan de Accion para la Economia Circular® y
de la Estrategia de Sostenibilidad para las Sustancias Quimicas®®, y para garantizar la
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Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (DO L 312 de 22.11.2008, p. 3).
Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. «Nuevo Plan de accion para la economia
circular por una Europa més limpia y mas competitiva» [COM(2020) 98 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Estrategia de sostenibilidad para las sustancias quimicas.
Hacia un entorno sin sustancias toxicas» [COM(2020) 667 final].
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gestion correcta de dichas sustancias durante todo su ciclo de vida y la transicién
hacia una economia circular y sin sustancias toxicas, y habida cuenta de la
importancia de los envases en la vida cotidiana, es necesario que el presente
Reglamento aborde las repercusiones en la salud humana y en el medio ambiente, y
en la eficiencia de la sostenibilidad en sentido méas amplio, incluida la circularidad,
como resultado de los impactos de las sustancias preocupantes en el ciclo de vida
completo del envase, desde su fabricacion hasta su uso y el final de su vida util,
incluyendo la gestion de los residuos.

Tomando en consideracion los avances cientificos y tecnologicos, los envases deben
disefiarse y fabricarse de tal forma que se limite la presencia de determinados metales
pesados Yy otras sustancias preocupantes en su composicion. Tal como se afirma en la
Estrategia de Sostenibilidad para las Sustancias Quimicas, las sustancias
preocupantes han de reducirse al minimo y sustituirse en la medida de lo posible,
eliminando progresivamente las mas nocivas en aquellos usos no esenciales para la
sociedad, en particular en los productos de consumo. En consecuencia, las sustancias
preocupantes como constituyentes de los materiales de envase o de cualquiera de los
componentes del envase deben ser reducidas al minimo con objeto de garantizar que
el envase, asi como los materiales reciclados a partir del envase, no tengan ningln
efecto adverso en la salud humana ni en el medio ambiente durante todo su ciclo de
vida.

En consonancia con el Plan de Accion «Contaminacion Cero» para el aire, el agua y
el suelo'’, las politicas de la Union deben basarse en el principio de que toda
actuacion preventiva se debe emprender en origen. La Comisién hace hincapié, en la
Estrategia de Sostenibilidad para las Sustancias Quimicas, en que el Reglamento
(CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo*® y el Reglamento (CE)
n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo!® deben reforzarse en cuanto
piedras angulares para la reglamentacion de las sustancias quimicas en la Union, y
complementarse estableciendo planteamientos coherentes en relacién con la
evaluacion y gestion de las sustancias quimicas en la normativa sectorial vigente. Las
sustancias de los envases y componentes de envases, por lo tanto, deben restringirse
en origen y se abordan principalmente en virtud del Reglamento (CE) n.° 1907/2006
de conformidad con las normas y procedimientos establecidos en su titulo VIII, con
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Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. «La senda hacia un planeta sano para todos. Plan de Accién de la
UE: ‘Contaminacion cero para el aire, el agua y el suelo’» [COM(2021) 400 final].

Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006,
relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas
(REACH), por el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas, se modifica la
Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) n.° 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE)
n. 1488/94 de la Comisidn, asi como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la Comisién (DO L 396 de 30.12.2006, p. 1).
Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008,
sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, y por el que se modifican y derogan
las Directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el Reglamento (CE) n.° 1907/2006 (DO L 353
de 31.12.2008, p. 1).
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el fin de proteger la salud humana y el medio ambiente, a lo largo de todas las fases
del ciclo de vida de la sustancia, incluida la fase de residuo. Asi pues, cabe recordar
que las disposiciones de dicho Reglamento son aplicables para la adopcion o
modificacion de restricciones relativas a sustancias fabricadas para su uso o ya
usadas en la produccion de envases o componentes de envases, asi como para la
puesta en el mercado de sustancias presentes en envases 0 componentes de envases.
En lo tocante a los envases que entran en el ambito del Reglamento (CE)
n.° 1935/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo?, es preciso recordar que dicho
Reglamento es aplicable a efectos de garantizar un elevado nivel de proteccion de los
consumidores de alimentos envasados.

Ademas de las restricciones que figuran en el anexo XVII del Reglamento (CE)
n.° 1907/2006 y, cuando sean aplicables a los envases en contacto con alimentos, de
las disposiciones del Reglamento (CE) n.° 1935/2004, procede, por razones de
coherencia, mantener las restricciones en vigor para el plomo, cadmio, mercurio y
cromo hexavalente presentes en los envases 0 sus componentes.

Se han establecido excepciones a los niveles de concentracion de plomo, cadmio,
mercurio y cromo hexavalente presentes en los envases 0 sus componentes en la
Decision 2001/171/CE de la Comision? y en la Decision 2009/292/CE de la
Comision?? adoptadas con arreglo a la Directiva 94/62/CE, excepciones que deben
mantenerse también en el marco del presente Reglamento. No obstante, con el fin de
modificarlas o derogarlas, asi como de fijar, si procede, nuevas excepciones a los
niveles de concentracion de plomo, cadmio, mercurio y cromo hexavalente presentes
en los envases 0 sus componentes, o para modificar el valor limite de concentracién
para estos metales en el presente Reglamento con el fin de adaptarlo a los avances
técnicos y cientificos, deben delegarse en la Comisidn las competencias para adoptar
actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea.

El presente Reglamento no debe permitir la restriccion de sustancias basandose en su
seguridad quimica, o por motivos relacionados con la seguridad de los alimentos, a
excepcién de las restricciones relativas al plomo, cadmio, mercurio y cromo
hexavalente que ya existian sobre la base de la Directiva 94/62/CE y que deben
mantenerse en el presente Reglamento, habida cuenta de que tales restricciones se
abordan en otros actos legislativos de la Union. Sin embargo, debe permitir la
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Reglamento (CE) n.° 1935/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de octubre de 2004,
sobre los materiales y objetos destinados a entrar en contacto con alimentos y por el que se derogan las
Directivas 80/590/CEE y 89/109/CEE, (DO L 338 de 13.11.2004, p. 4).

Decision 2001/171/CE de la Comision, de 19 de febrero de 2001, por la que se establecen las
condiciones para la no aplicacion a los envases de vidrio de los niveles de concentracion de metales
pesados establecidos en la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases (DO L 62
de 2.3.2001, p. 20).

Decisién 2009/292/CE de la Comision, de 24 de marzo de 2009, por la que se establecen las
condiciones para la no aplicacion a las cajas de plastico y a las paletas de plastico de los niveles de
concentracion de metales pesados establecidos en la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a los envases y residuos de envases (DO L 79 de 25.3.2009, p. 44).
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restriccion, fundamentalmente por motivos que no guarden relacién con la seguridad
quimica o de los alimentos, de sustancias presentes en los envases y componentes de
los envases, o utilizadas en sus procesos de fabricacion, que afecten negativamente a
la sostenibilidad de los envases, en particular en lo que respecta a su circularidad, y
en especial a la reutilizacion o el reciclaje.

El disefio de envases teniendo como objetivo su reciclaje, una vez se conviertan en
residuos de envases, es una de las medidas mas eficientes para mejorar la
circularidad de los envases y aumentar los porcentajes de reciclado y el uso del
contenido reciclado en los envases. Se han establecido los criterios de un disefio que
facilite el reciclado para una serie de formatos de envase en el marco de regimenes
sectoriales voluntarios o por parte de algunos Estados miembros con el fin de
modular las tasas en concepto de responsabilidad ampliada del productor. Al objeto
de evitar obstaculos al mercado interior y de proporcionar unas condiciones de
competencia equitativas al sector, y con el fin de fomentar la sostenibilidad de los
envases, es importante fijar requisitos obligatorios relativos a la reciclabilidad de los
envases, armonizando los criterios y la metodologia para la evaluacion de la
reciclabilidad de los envases sobre la base de una metodologia de disefio que facilite
el reciclado a nivel de la Union. Con vistas a alcanzar el objetivo establecido en el
Plan de Accién para la Economia Circular de que todos los envases deben ser
reciclables o reutilizables de manera econémicamente viable para 2030, deben
establecerse calidades por resultados de reciclabilidad de los envases, para las
categorias de envases que se enumeran en el anexo Il, sobre la base de los criterios
de un disefio que facilite el reciclado. No obstante, los envases solo tendran que ser
conformes con ellas a partir del 1 de enero de 2030 con el fin de dejar a los agentes
econdmicos tiempo suficiente para su adaptacion.

Puesto que la evaluacion del disefio que facilite el reciclado por si sola no garantiza
que el envase se recicle en la préctica, es necesario establecer una metodologia
uniforme y criterios para evaluar la reciclabilidad del envase en la practica sobre la
base de los procesos e infraestructuras mas avanzados actualmente disponibles en la
Unién en materia de recogida, separacion y reciclado. Las correspondientes
obligaciones de informacion de los Estados miembros vy, si procede, de los agentes
econdmicos deben apoyar la creacién de unos umbrales de reciclabilidad «a escala»
y actualizar, sobre esta base, las calidades por resultados de reciclabilidad en relacién
con los materiales y categorias de envases especificos.

A fin de establecer normas armonizadas sobre el disefio de los envases para asegurar
su reciclabilidad, deben delegarse en la Comision las competencias para adoptar
actos delegados que establezcan criterios detallados para el disefio que facilite el
reciclado de los envases por materiales y categorias de envases, asi como para la
evaluacion de la reciclabilidad a escala de los envases, incluso para categorias de
envases que no figuren en el presente Reglamento. Con el fin de dejar a los agentes
econdémicos y a los Estados miembros tiempo suficiente para recopilar y comunicar
los datos necesarios para establecer la metodologia del reciclado «a escala», los
fabricantes deben garantizar que los envases se reciclen a escala a partir de 2035. De
esta forma se garantizara que los envases cumplan los criterios de un disefio que
facilite el reciclado, y también que se reciclen en la practica sobre la base de los
procesos mas avanzados en materia de recogida, separacion y reciclado.

Con el fin de fomentar la innovacion en el sector de los envases, conviene permitir
que los envases que presenten caracteristicas innovadoras que den lugar a una mejora
importante en la funcion central del envase y presenten ventajas demostrables para el

27

ES



ES

(24)

(25)

(26)

medio ambiente obtengan un plazo adicional limitado de cinco afos para cumplir los
requisitos de reciclabilidad. Las caracteristicas innovadoras deben estar explicadas en
la documentacidn técnica que acompafie al envase.

Con el fin de proteger la salud humana y animal y la seguridad, debido a la
naturaleza de los productos envasados y de los requisitos correspondientes, es
conveniente que los requisitos de reciclabilidad no sean aplicables al
acondicionamiento primario conforme a la definicion del articulo 1 de la Directiva
2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?, y del articulo 4, punto 25, del
Reglamento (UE) 2019/6 del Parlamento Europeo y del Consejo?*, que se encuentra
en contacto directo con el medicamento, ni a los envases de plastico apto para el
contacto de los productos sanitarios contemplados por el Reglamento (UE) 2017/745
del Parlamento Europeo y del Consejo?® ni de los productos sanitarios para
diagnostico in vitro contemplados por el Reglamento (UE) 2017/746 del Parlamento
Europeo y del Consejo?. Estas excepciones seran aplicables hasta el 1 de enero de
2035.

Algunos Estados miembros estan adoptando medidas encaminadas al fomento de la
reciclabilidad de los envases a través de la modulacion de las tasas en concepto de
responsabilidad ampliada del productor; tales iniciativas adoptadas a nivel nacional
pueden crear incertidumbre reglamentaria para los agentes econémicos, en particular
para los que suministren envases en varios Estados miembros. Al mismo tiempo, la
modulacion de las tasas en concepto de responsabilidad ampliada del productor es un
instrumento econémico eficaz para incentivar méas soluciones de envasado
sostenibles que den lugar a mejores envases reciclables, que ademas mejora el
funcionamiento del mercado interior. Por consiguiente, es necesario armonizar los
criterios para la modulaciéon de las tasas en concepto de responsabilidad ampliada del
productor sobre la base de las calidades por resultados de reciclabilidad obtenidas a
través de la evaluacion de la reciclabilidad, aunque sin fijar los importes reales de
tales tasas. Dado que los criterios deben tener relacion con los criterios relativos a la
reciclabilidad de los envases, conviene delegar en la Comision las competencias para
adoptar dichos criterios armonizados y al mismo tiempo establecer los criterios
detallados para el disefio que facilite el reciclado por categorias de envases.

Para garantizar la circularidad de los envases, estos deben ser disefiados, fabricados y
comercializados de forma tal que sea posible una mayor sustitucién de materiales
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Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de noviembre de 2001, por la que se
establece un cddigo comunitario sobre medicamentos para uso humano (DO L 311 de 28.11.2001,
p. 67).

Reglamento (UE) 2019/6 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
medicamentos veterinarios y por el que se deroga la Directiva 2001/82/CE (DO L 4 de 7.1.2019, p. 43).
Reglamento (UE) 2017/745 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2017, sobre los
productos sanitarios, por el que se modifican la Directiva 2001/83/CE, el Reglamento (CE)
n. 178/2002 y el Reglamento (CE) n.° 1223/2009 y por el que se derogan las Directivas 90/385/CEE y
93/42/CEE del Consejo (DO L 117 de 5.5.2017, p. 1).

Reglamento (UE) 2017/746 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2017, sobre los
productos sanitarios para diagnostico in vitro y por el que se derogan la Directiva 98/79/CE vy la
Decision 2010/227/UE de la Comision (DO L 117 de 5.5.2017, p. 176).
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virgenes por materiales reciclados. EI mayor uso de materiales reciclados apoya el
desarrollo de la economia circular con mercados para materiales reciclados que
funcionan correctamente, reduce costes, dependencias e impactos negativos en el
medio ambiente relacionados con el uso de materias primas primarias, y permite una
utilizacion de los materiales mas eficiente en el uso de los recursos. En relacion con
los distintos materiales de envase, las aportaciones mas escasas de materiales
reciclados se producen en los envases de plastico. Al objeto de abordar estas
cuestiones del modo mas adecuado, es necesario aumentar la utilizacion de plasticos
reciclados, estableciendo objetivos obligatorios para el contenido reciclado en los
envases de plastico a diferentes niveles dependiendo de la aptitud para el contacto?’
de diferentes aplicaciones de envases de plastico, y garantizando que los objetivos
sean vinculantes de aqui a 2030. Al objeto de garantizar una circularidad cada vez
mayor de los envases, a partir de 2040 deben aplicarse objetivos mas ambiciosos.

Es preciso aclarar que el material de papel resultante del proceso de transformacion
de la pasta de madera no se considera incluido en la definicion de plastico del punto
43 del articulo 3.

Con el fin de garantizar un elevado nivel de proteccion de la salud humana y animal
de acuerdo con los requisitos de la legislacion de la Union y para evitar cualquier
riesgo para la seguridad del suministro y la seguridad de los medicamentos y
productos sanitarios, es conveniente prever la exencion de la obligacién de un
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Los envases aptos para el contacto hacen referencia a los envases de plastico de productos
contemplados por el Reglamento (CE) n.° 1831/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
septiembre de 2003,| sobre los aditivos en la alimentacion animal (DO L 268 de 18.10.2003, p. 29), el
Reglamento (CE) n.° 1935/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de octubre de 2004,
sobre los materiales y objetos destinados a entrar en contacto con alimentos (DO L 338 de 13.11.2004,
p. 4), el Reglamento (CE) n.° 767/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009,
sobre la comercializacién y la utilizacion de los piensos, por el que se modifican el Reglamento (CE)
n.2 1831/2003 del Consejo y el Parlamento Europeo y se derogan las Directivas 79/373/CEE del
Consejo, 80/511/CEE de la Comision, 82/471/CEE del Consejo, 83/228/CEE del Consejo, 93/74/CEE
del Consejo, 93/113/CE del Consejo y 96/25/CE del Consejo y la Decisidn 2004/217/CE de la
Comisién (DO L 229 de 1.9.2009, p. 1), el Reglamento (CE) n.° 1223/2009 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, sobre los productos cosméticos (version refundida) (DO
L 342 de 22.12.2009, p. 59), el Reglamento (UE) 2017/745 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de abril de 2017, sobre los productos sanitarios, por el que se modifican la Directiva 2001/83/CE, el
Reglamento (CE) n.° 178/2002 y el Reglamento (CE) n.° 1223/2009 y por el que se derogan las
Directivas 90/385/CEE y 93/42/CEE del Consejo (DO L 117 de 5.5.2017, p. 1), el Reglamento (UE)
2017/746 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2017, sobre los productos sanitarios
para diagndstico in vitro y por el que se derogan la Directiva 98/79/CE y la Decision 2010/227/UE de la
Comision (DO L 117 de 5.5.2017, p. 176), el Reglamento (UE) 2019/4 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativo a la fabricacion, la comercializacion y el uso de piensos
medicamentosos, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 183/2005 del Parlamento Europeo y
del Consejo y por el que se deroga la Directiva 90/167/CEE del Consejo (DO L 4 de 7.1.2019, p. 1), el
Reglamento (UE) 2019/6 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
medicamentos veterinarios y por el que se deroga la Directiva 2001/82/CE (DO L 4 de 7.1.2019, p. 43),
la Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de noviembre de 2001, por la que
se establece un cddigo comunitario sobre medicamentos para uso humano (DO L 311 de 28.11.2001,
p. 67) y la Directiva 2008/68/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de septiembre de 2008,
sobre el transporte terrestre de mercancias peligrosas (DO L 260 de 30.9.2008, p. 13).
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contenido reciclado minimo en los envases de plastico en el caso del
acondicionamiento primario conforme a la definicion del articulo 1, punto 23, de la
Directiva 2001/83/CE, y del articulo 4, punto 25, del Reglamento (UE) 2019/6, asi
como en los envases de plastico apto para el contacto de los productos sanitarios
regulados por el Reglamento (UE) 2017/745 y en los envases de plastico apto para el
contacto de los productos sanitarios para diagnéstico in vitro regulados por el
Reglamento (UE) 2017/746. Esta exclusion debe aplicarse también al embalaje
exterior de medicamentos humanos y veterinarios definido en el articulo 1, punto 24,
de la Directiva 2001/83/CE y en el articulo 4, punto 26, del Reglamento (UE)
2019/6, en los casos en que tiene que cumplir requisitos especificos para preservar la
calidad del medicamento.

Al objeto de evitar obstaculos al mercado interior y garantizar la aplicacién eficaz de
las obligaciones, los agentes econdmicos deben garantizar que la parte de plastico de
cada unidad de envase contiene un determinado porcentaje minimo de contenido
reciclado valorizado a partir de residuos plasticos postconsumo.

Debe haber un incentivo para que los agentes econémicos aumenten el contenido
reciclado en la parte de plastico del envase. EI medio méas adecuado de lograr esto es
garantizar la modulacion de las tasas en concepto de responsabilidad ampliada del
productor sobre la base del porcentaje de contenido reciclado del envase. La
modulacién de las tasas debe basarse en normas comunes relativas al célculo y la
verificacion del contenido reciclado incluido en esos envases.

Con el fin de garantizar condiciones uniformes para la aplicacién de las normas
relativas al célculo y la verificacién, por unidad de residuos plasticos postconsumo
en el envase, de la proporcion de contenido reciclado valorizado a partir de los
residuos plasticos postconsumo presentes, asi como de establecer el formato para la
documentacion técnica, deben delegarse en la Comision las competencias para
adoptar disposiciones de ejecucion, de conformidad con el articulo 5 del Reglamento
(UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo?.

En lo tocante a los envases de plastico, excepto cuando estén hechos de tereftalato de
polietileno (PET), se justificard, con suficiente antelacion a la fecha de aplicacion de
los correspondientes requisitos relativos al contenido reciclado, la reevaluacion de la
disponibilidad de tecnologias de reciclaje adecuadas para este tipo de envases de
plastico, también en relacion con el estado de la autorizacién en virtud de las
pertinentes normas de la Union, y la instalacion en la practica de dicha tecnologia.
Sobre la base de esta evaluacion, podria ser necesario contemplar exenciones de los
requisitos de contenido reciclado para determinados envases de plastico apto para el
contacto afectados, o revisar las exenciones. A tal fin, deben delegarse en la
Comision competencias para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado
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Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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Con objeto de tener en cuenta los riesgos de que el suministro de un residuo de
plastico especifico para reciclar sea insuficiente y ello pueda dar lugar a precios
excesivos o a efectos adversos en la salud, la seguridad y el medio ambiente, deben
delegarse en la Comision competencias para adoptar actos con arreglo al articulo 290
del Tratado en relacion con la modificacion temporal de los objetivos obligatorios
para el contenido reciclado en los envases de plastico. Al evaluar la justificacion de
un acto delegado de este tipo, la Comision debe valorar solicitudes bien motivadas de
personas fisicas y juridicas.

En el caso de los materiales distintos del plastico, como el vidrio o el aluminio, la
tendencia a sustituir materias primas primarias por materiales reciclados es evidente
y se espera que continde debido a la evolucion en el entorno juridico y econémico y
en las expectativas de los consumidores. Con todo, la Comision debe seguir de cerca
la utilizacion del contenido reciclado en materiales de envases distintos del plastico y
debe evaluar la conveniencia de proponer la disposicion de nuevas medidas, incluida
la fijacién de objetivos, destinadas a aumentar el uso de contenido reciclado en
envases distintos de los envases de pléastico.

El flujo de biorresiduos suele estar contaminado con plasticos convencionales y los
flujos de reciclado de materiales suelen estar contaminados con plasticos
compostables. Esta contaminacion cruzada da lugar a un despilfarro de recursos y a
materias primas secundarias de menor calidad y debe evitarse en origen. Como la
ruta de eliminacion adecuada para los envases de plastico compostable es cada vez
mas confusa para los consumidores, estd justificado y resulta necesario establecer
normas claras y comunes para el uso de los envases de plastico compostables,
haciéndolo obligatorio solo cuando su uso aporte ventajas evidentes para el medio
ambiente o para la salud humana. Esto sucede, en particular, cuando el uso del
envase compostable contribuye a la recogida o eliminacion de biorresiduos.

En el caso de un nimero limitado de aplicaciones de envases hechos de polimeros
plasticos biodegradables, el uso de envases compostables, que entran en las plantas
de compostaje, incluidas las instalaciones de digestion anaerobia, en condiciones
controladas, aporta una ventaja medioambiental demostrable. Ademas, cuando se
dispone de sistemas adecuados de recogida de residuos y de infraestructuras de
tratamiento de residuos en un Estado miembro, debe existir una flexibilidad limitada
a la hora de decidir si se hace obligatorio el uso de plasticos compostables para las
bolsas de plastico ligeras en su territorio. Con el fin de evitar la confusion del
consumidor acerca de la eliminacion correcta, y habida cuenta de la ventaja
medioambiental de la circularidad del carbono, todos los demés envases de plastico
deben ser sometidos a reciclado de materiales, y el disefio de tales envases debe velar
por que esto no afecte a la reciclabilidad de otros flujos de residuos.

Siempre que esté justificado y sea conveniente debido a novedades tecnoldgicas y
reglamentarias que repercutan en la eliminacion de los plasticos compostables, y en
las condiciones especificas que aseguren que el uso de estos materiales es
beneficioso para el medio ambiente y la salud humana, deben delegarse en la
Comision competencias para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado
con el fin de modificar o ampliar la lista de envases compostables.

Para facilitar la evaluacion de la conformidad con los requisitos en materia de
envases compostables, es necesario contemplar una presuncion de conformidad para
los envases compostables que sea acorde a las normas armonizadas adoptadas de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1025/2012 del Parlamento Europeo y del
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Consejo?® a los fines de la expresion de las especificaciones técnicas detalladas de
dichos requisitos y tener en cuenta, de conformidad con los dltimos avances
cientificos y tecnoldgicos, los parametros, incluidos los tiempos de compostaje y los
niveles de contaminacién admisibles, que reflejen las condiciones reales en las
instalaciones de tratamiento de biorresiduos, incluidos los procesos de digestion
anaerobia.

Es preciso recordar que todos los envases compostables que constituyen material en
contacto con alimentos han de cumplir los requisitos establecidos en el Reglamento
(CE) n.° 1935/2004.

Los envases deben ser disefiados de tal forma que se reduzca al minimo su volumen
y su peso y al mismo tiempo se mantenga su facultad de desempefiar sus funciones
de envase. El fabricante de envases debe evaluar el envase en funcion de los criterios
de funcionamiento que figuran en el anexo IV del presente Reglamento. A la vista
del objetivo del presente Reglamento de reducir los envases y la generacién de
residuos de envases y de mejorar la circularidad de los envases en todo el mercado
interior, conviene especificar mas los criterios existentes y hacerlos mas estrictos.
Por consiguiente, debe modificarse la lista de criterios de funcionamiento de los
envases que figura en la norma armonizada vigente EN 13428:2000%°. Aunque el
marketing y la aceptacion de los consumidores siguen siendo relevantes para el
disefio de los envases, no deben constituir criterios de funcionamiento que justifiquen
por si solos un peso y un volumen adicionales. Sin embargo, esto no debe hacer
peligrar las especificaciones del producto en el caso de los productos artesanales e
industriales y los productos agricolas y alimenticios que estén registrados y
protegidos en virtud de un sistema de proteccion de las indicaciones geograficas a
escala de la UE, como parte del objetivo de la Unién de proteger el patrimonio
cultural y el saber hacer tradicional. Por otra parte, la reciclabilidad, el uso de
contenido reciclado y la reutilizacion pueden justificar un peso y un volumen
adicionales en los envases, y deben ser afladidos a los criterios de funcionamiento.
Los envases con dobles paredes, falsos fondos y otras caracteristicas destinadas
Unicamente a aumentar la percepcion del volumen del producto no deben ser
introducidos en el mercado, ya que no cumplen el requisito de reduccién al minimo
de los envases. La misma norma debe aplicarse a los envases superfluos que no son
necesarios para garantizar la funcionalidad del envase.

Con el fin de cumplir los requisitos de la reduccion al minimo de los envases, debe
prestarse especial atencién a la limitacion del espacio vacio, los envases colectivos y
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Reglamento (UE) n.° 1025/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012 sobre
la normalizacion europea, por el que se modifican las Directivas 89/686/CEE y 93/15/CEE del Consejo
y las Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE,
2009/23/CE y 2009/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se deroga la Decision
87/95/CEE del Consejo y la Decision n. 1673/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO
L 316 de 14.11.2012, p. 12).

Envases y embalajes. Requisitos especificos para la fabricacion y composicion. Prevencién por
reduccion en origen.
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los envases de transporte, incluidos los envases de productos adquiridos a través del
comercio electronico.

Para poder facilitar la evaluacion de la conformidad con los requisitos relativos a la
reduccion al minimo de los envases, es necesario asegurar una presunciéon de
conformidad para los envases que se ajusten a las normas armonizadas adoptadas de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1025/2012 con el fin de expresar las
especificaciones técnicas detalladas de dichos requisitos y especificar unos criterios
de disefio medibles, que incluyan, si procede, el peso maximo o los limites del
espacio vacio para formatos de envases especificos, y también, por defecto, disefios
de envases normalizados que se atengan al requisito de reduccion al minimo de los
envases.

Para fomentar la circularidad y el uso sostenible de los envases, deben incentivarse
los envases reutilizables y los sistemas para la reutilizacion. Para tal fin, es necesario
clarificar la nocion de envase reutilizable y garantizar que esté relacionada, no solo
con el disefio del envase, que debe permitir un nidmero maximo de circuitos o
rotaciones y mantener los requisitos de seguridad, calidad e higiene mientras los
envases se vacian, descargan, rellenan o recargan, sino también con la implantacién
de sistemas para la reutilizacion que respeten los requisitos minimos que se
establecen en el presente Reglamento. Para poder facilitar la evaluacion de la
conformidad con los requisitos relativos a los envases reutilizables, es necesario
asegurar una presuncion de conformidad para los envases que se ajusten a las normas
armonizadas adoptadas de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1025/2012 con
el fin de expresar las especificaciones técnicas detalladas de dichos requisitos y
definir los criterios y formatos de los envases reutilizables, que incluyan un nimero
minimo de circuitos o rotaciones, disefios normalizados, asi como requisitos para los
sistemas para la reutilizacion, incluidos requisitos de higiene.

Es necesario proporcionar informacién a los consumidores para que puedan eliminar
de forma adecuada los residuos de envases, incluidas las bolsas de plastico ligeras y
muy ligeras compostables. La forma mas adecuada de hacerlo es estableciendo un
sistema de etiquetado armonizado basado en la composicion de materiales de los
envases que facilite la separacion de los residuos, y emparejarlo con las etiquetas
correspondientes colocadas en los contenedores de residuos.

Para facilitar a los consumidores la separacion y eliminacion de los residuos de
envases, debe introducirse un sistema de simbolos armonizados cuya colocacion sea
obligatoria tanto en los envases como en los contenedores de residuos, lo que
permitird a los consumidores relacionar los simbolos a los efectos de la eliminacion.
Los simbolos deben permitir una gestion adecuada de los residuos, ya que ofrecen a
los consumidores informacion acerca de las propiedades de compostaje de tales
envases, en particular para evitar la confusién de los consumidores acerca de la
idoneidad de los envases compostables como tales para el compostaje doméstico.
Este enfoque debe mejorar la recogida separada de los residuos de envases, dando
lugar a un reciclado de mayor calidad de los residuos de envases, e introducir un
nivel de armonizacion en los sistemas de recogida de residuos de envases en el
mercado interior. También es necesario armonizar los simbolos asociados con los
sistemas de depdsito y devolucién obligatorios. Considerando que su recogida no se
realiza a través de sistemas de recogida de residuos municipales, el uso de estos
simbolos no debe ser obligatorio para los envases de transporte, a excepcion de los
envases de productos adquiridos a traves del comercio electronico.
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El etiquetado del contenido reciclado en los envases no debe ser obligatorio, ya que
esta informacion no es esencial para garantizar el adecuado tratamiento del envase al
final de su vida util. Sin embargo, se exigira a los fabricantes que cumplan los
objetivos de contenido reciclado con arreglo al presente Reglamento y es posible que
ellos deseen que esa informacion figure de forma visible en sus envases para
informar de ello a los consumidores. Para garantizar que esta informacion se
comunica de forma armonizada en toda la Unidén, la etiqueta que indique el
contenido reciclado debe estar armonizada.

En lo tocante a los envases reutilizables, con el fin de informar a los consumidores
finales acerca de la reutilizabilidad, la disponibilidad de sistemas para la reutilizacion
y la ubicacion de los puntos de recogida, dichos envases deberan llevar un cédigo
QR u otro soporte de datos donde figure esa informacion. EI codigo QR debe facilitar
también el seguimiento y el calculo de los circuitos y rotaciones. Ademas, los
envases de venta reutilizables deben estar claramente identificados en el punto de
venta.

No debe producirse una multiplicacion de etiquetas en el envase. Para evitarla,
cuando otra legislacion de la Unidn exija informacién sobre el producto envasado
que deba estar disponible en formato digital mediante un soporte de datos, la
informacién exigida para el envase conforme al presente Reglamento y la
informacion exigida para el producto envasado deben ser accesibles a traves del
mismo soporte de datos. Dicho soporte de datos debe cumplir los requisitos
establecidos por el presente Reglamento o por otros actos legislativos de la Union
aplicables. En particular, cuando el producto envasado esté cubierto por el
Reglamento [sobre disefio ecolégico para productos sostenibles] o por otro acto
legislativo de la Union que exija un pasaporte digital del producto, dicho pasaporte
digital del producto debe utilizarse también para facilitar la informacion pertinente
con arreglo al presente Reglamento.

Para apoyar la aplicacion de los objetivos del presente Reglamento, debe protegerse a
los consumidores frente a la informacion que induzca a error o cree confusion acerca
de las caracteristicas de los envases y del tratamiento adecuado al final de su vida
atil, para lo cual se han establecido etiquetas armonizadas con arreglo al presente
Reglamento. Debe ser posible identificar los envases incluidos en los regimenes de
responsabilidad ampliada del productor mediante un simbolo de acreditacién en todo
el territorio en que dicho sistema esté vigente. Dicho simbolo debe resultar claro e
inequivoco para los consumidores o usuarios en cuanto a la reciclabilidad del envase.
En este sentido, podria considerarse que el simbolo de The Green Dot, usado en
algunos Estados miembros para indicar que un productor ha hecho una aportacién
econdmica a un sistema nacional de valorizacion de envases®, podria inducir a los
consumidores a creer que los envases que llevan dicho simbolo son siempre
reciclables.
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A fin de garantizar condiciones uniformes para la aplicacion de los requisitos de
etiquetado, deben delegarse en la Comisién las competencias para adoptar actos de
ejecucion de conformidad con el articulo 291 del Tratado a fin de que siga
mejorando la separacion de los residuos, para establecer las condiciones de
identificacion de la composicidon de materiales de los envases mediante tecnologias
de marcado digitales, y para fijar especificaciones armonizadas detalladas a efectos
de los requisitos de etiquetado para los envases y contenedores de residuos
establecidos con arreglo al presente Reglamento. A la hora de elaborar dichas
especificaciones, la Comision debe tener en cuenta la informacién cientifica u otra
informacion  técnica  disponible, incluidas las normas internacionales
correspondientes. A la vista del nuevo sistema, la Decision 97/129/CE de la
Comision® debera derogarse tras un periodo de 42 meses desde la fecha de la
entrada en vigor del presente Reglamento, y su contenido, incorporarse en el presente
acto de ejecucion.

Los agentes econdmicos deben velar por que los envases cumplan los requisitos
establecidos por el presente Reglamento. Deben adoptar las medidas adecuadas para
garantizar dicho cumplimiento en relacion con sus funciones respectivas en la cadena
de suministro, con el fin de garantizar la libre circulacion de los envases en el
mercado interior y de mejorar su sostenibilidad.

El fabricante, que dispone de conocimientos especializados sobre el disefio y el
proceso de produccion, es el mas indicado para llevar a cabo el procedimiento de
evaluacion que establece el presente Reglamento. Por lo tanto, dicha evaluacién de la
conformidad debe seguir siendo obligacion exclusiva del fabricante.

Es necesario garantizar que los proveedores de envases o de materiales de envase
faciliten al fabricante toda la informacidén y documentacion necesarias para que el
fabricante demuestre la conformidad de los envases y de los materiales de envase.
Esa informacién y documentacion debe facilitarse bien en papel o bien en formato
electronico.

Para salvaguardar el funcionamiento del mercado interior, es necesario garantizar
que los envases de terceros paises que entren en el mercado de la Unién cumplan el
presente Reglamento, independientemente de si se importan como envases
autébnomos o como parte de un producto envasado. En particular, se debe garantizar
que los fabricantes hayan llevado a cabo procedimientos de evaluacién de la
conformidad adecuados con respecto a dichos envases. Por consiguiente, los
importadores deben asegurarse de que los envases que introduzcan en el mercado
cumplan dichos requisitos, asi como de que la documentacion elaborada por los
fabricantes esté disponible para su inspeccién por parte de las autoridades nacionales
competentes.
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Decision de la Comision de 28 de enero de 1997 por la que se establece el sistema de identificacién de
materiales de envase de conformidad con la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a los envases y residuos de envases (DO L 50 de 20.2.1997, p. 28).

35

ES



ES

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

Cuando se introduzca un envase en el mercado, todos los importadores deben indicar
en este su nombre, su nombre comercial registrado o su marca registrada, asi como
su direccidn postal y, si disponen de ellos, los medios de comunicacion electronicos
de contacto. Se deben contemplar excepciones en los casos en que el envase no
permita tales indicaciones.

Cuando el distribuidor comercialice un envase después de que haya sido introducido
en el mercado por el fabricante o el importador, estos deben actuar con el debido
cuidado en relacion con los requisitos aplicables del presente Reglamento. El
distribuidor también se debe asegurar de que la manipulacion que haga del envase no
afecte negativamente a su conformidad con dichos requisitos.

Los distribuidores e importadores, al estar proximos al mercado y desempefiar un
papel destacado a la hora de garantizar la conformidad del envase, deben participar
en las tareas de vigilancia del mercado realizadas por las autoridades nacionales
competentes, y estar dispuestos a participar activamente facilitando a dichas
autoridades toda la informacion necesaria sobre el producto de que se trate.

Cualquier importador o distribuidor que introduzca en el mercado un envase con su
propio nombre o su propia marca o lo modifique de manera que pueda afectar al
cumplimiento del presente Reglamento debe considerarse que es el fabricante y debe
asumir las obligaciones del fabricante.

Garantizar la trazabilidad de un envase a lo largo de toda la cadena de suministro
facilita la labor de identificacion, por parte de las autoridades de vigilancia del
mercado, de los agentes econdmicos responsables de la introduccion en el mercado o
la comercializacion de envases no conformes. Por consiguiente, debe obligarse a los
agentes econdmicos a que conserven la informacion sobre sus transacciones durante
un determinado periodo.

El problema de la generacion excesiva de residuos de envases no puede resolverse
completamente imponiendo obligaciones relativas al disefio del envase. En el caso de
determinados tipos de envase, deben imponerse obligaciones de reducir el espacio
vacio a los agentes econdmicos en relacion con la reduccién del espacio vacio a la
hora de usar ese tipo de envase. En el caso de los envases colectivos, envases de
transporte 0 envases de productos adquiridos a través del comercio electrénico
utilizados para suministrar productos a los distribuidores finales o al consumidor
final, la ratio de espacio vacio no debe superar el 40 %. En consonancia con la
jerarquia de residuos, debe ser posible que los agentes econdmicos que usen envases
de venta como los envases de productos adquiridos a través del comercio electronico
queden eximidos de esta obligacion.

Con el fin de garantizar un elevado nivel de proteccion medioambiental en el
mercado interior, asi como un elevado nivel de seguridad e higiene alimentarias, y de
facilitar el logro de los objetivos de prevencion de residuos de envases, no debe
autorizarse la introduccion en el mercado de envases innecesarios o superfluos. La
lista de estos formatos de envase figura en el anexo V del presente Reglamento. Con
el fin de adaptar la lista a los avances tecnicos y cientificos, deben delegarse en la
Comision las competencias para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado
para modificar la lista.

Con objeto de avanzar hacia el objetivo de la circularidad y el uso sostenible de los
envases, es necesario limitar el riesgo de que los envases comercializados como
reutilizables no sean reutilizados en la practica y garantizar que los consumidores
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devuelvan los envases reutilizables. La forma mas adecuada de lograrlo es obligar a
los agentes econdmicos que usan envases reutilizables a garantizar la implantacion
de un sistema para la reutilizacion, permitiendo de esta forma que este tipo de
envases circulen, roten y sean utilizados repetidamente. Para garantizar que se
obtienen los maximos beneficios de dichos sistemas, deben establecerse requisitos
minimos para los sistemas de circuito abierto y de circuito cerrado. La confirmacion
de la conformidad de los envases reutilizables con un sistema para la reutilizacién
existente debe ser parte también de la documentacion técnica de este tipo de envases.

El envase reutilizable tiene que ser seguro para sus usuarios. En consecuencia, los
agentes econdmicos que ofrezcan sus productos en envases reutilizables tienen que
garantizar que, antes de que el envase reutilizable sea utilizado de nuevo, se le
someta a un proceso de reacondicionamiento, para el cual deben establecerse
requisitos.

Los envases reutilizables se convierten en residuos, en el sentido del articulo 3, punto
1, de la Directiva 2008/98/CE, cuando su poseedor se desprende de ellos o tiene la
intencion o la obligacion de desprenderse de ellos. Los envases reutilizables en un
proceso de reacondicionamiento normalmente no se consideran residuos.

Para incentivar la prevencion de residuos, debe introducirse un nuevo concepto de
«recarga». La recarga debe considerarse una medida especifica de prevencion de
residuos que es necesaria e indispensable para el cumplimento de los objetivos de
reutilizacion y recarga. No obstante, los recipientes propiedad del consumidor que
desempefian una funcion de envase en el contexto de la recarga, como los vasos,
tazas, botellas o cajas reutilizables, no son envases en el sentido del presente
Reglamento.

Cuando los agentes econdémicos ofrezcan la posibilidad de adquirir productos
mediante recarga, deben garantizar que sus puestos de recarga cumplan determinados
requisitos con el fin de garantizar la salud y la seguridad de los consumidores. Por lo
tanto, en este contexto, si los consumidores utilizan sus propios recipientes, los
agentes economicos deben informarles de las condiciones para la recarga y uso de
dichos recipientes en condiciones seguras. Con la finalidad de fomentar la recarga,
los agentes econdmicos no deben facilitar envases gratuitos o que no formen parte de
un sistema de deposito y devolucién en los puestos de recarga.

A fin de reducir la creciente proporcién de envases que son de un solo uso, y las
cantidades cada vez mayores de residuos de envases que se generan, es necesario
establecer objetivos cuantitativos de reutilizacion y recarga en relacion con los
envases en los sectores que han sido evaluados como aquellos que presentan el
maximo potencial para la reduccion de residuos, en particular los alimentos y bebidas
para llevar, los grandes electrodomésticos y los envases para transporte. Esta
evaluacion se ha realizado sobre la base de factores como los sistemas para la
reutilizacion existentes, la necesidad de utilizar envases y la posibilidad de cumplir
los requisitos funcionales en términos de contencién, limpieza, salud, higiene y
seguridad. Tambien se tuvieron en cuenta las diferencias de los productos y sus
sistemas de produccidn y distribucion. Esta previsto que la fijacion de los objetivos
constituya un apoyo a la innovacion e incremente la proporcion de soluciones de
reutilizacion y recarga. El uso de envases de un solo uso para alimentos y bebidas,
rellenados y consumidos dentro de las instalaciones del sector de la hosteleria y la
restauracion, no debe autorizarse.
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Con el fin de incrementar su eficacia y garantizar un trato equitativo a los agentes
economicos, los objetivos de reutilizacion y recarga deben imponérseles a estos. En
el caso de los objetivos para las bebidas, deben imponérseles adicionalmente también
a los fabricantes, ya que estos tienen la capacidad de controlar los formatos de los
envases utilizados para los productos que ofrecen. Los objetivos deben calcularse
como un porcentaje de las ventas de envases reutilizables dentro de un sistema para
la reutilizacion o mediante recarga o, en el caso de los envases de transporte, como
un porcentaje del nimero de veces que se han utilizado. Los objetivos no deben
depender del material. A fin de garantizar condiciones uniformes para la aplicacién
de los objetivos de reutilizacion y recarga, deben delegarse en la Comision las
competencias para adoptar un acto de ejecucion de conformidad con el articulo 291
del Tratado, en relacion con la metodologia para su célculo.

En algunos casos, el uso de formatos de envases de transporte de un solo uso no es
necesario, ya que existe una amplia gama de alternativas reutilizables que funcionan
correctamente. Con objeto de asegurarse de que tales alternativas se utilizan
efectivamente, conviene exigir a los agentes econdémicos, cuando transporten
productos entre diferentes sedes del mismo agente econdmico, o entre el agente
econdmico y las empresas vinculadas o asociadas, que usen solamente envases de
transporte reutilizables en lo relativo a formatos de envase como palés, cajas de
plastico plegables, cajas de almacenamiento de plastico, recipientes intermedios para
graneles, tanto rigidos como flexibles, o bidones. La misma obligacion, y por las
mismas razones, debe aplicarse a los agentes econdmicos que transporten productos
dentro de un Estado miembro.

Lograr los objetivos de reutilizacion y recarga puede resultar dificil para los agentes
econdmicos mas pequefios. Por consiguiente, determinados agentes econdmicos
deben ser eximidos de la obligacion de cumplir los objetivos de reutilizacion de
envases si introducen en el mercado un volumen de envases inferior a un nivel
determinado, o se ajustan a la definiciébn de microempresa de la Recomendacion
2003/361/CE de la Comision®3, o su superficie de ventas, incluidas todas las zonas de
almacenamiento y despacho, es inferior a un determinado limite. Las competencias
para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado deben delegarse en
la Comision para establecer objetivos de reutilizacion y recarga para otros productos,
establecer nuevas excepciones para otros agentes econémicos o eximir formatos de
envases especificos cubiertos por los objetivos de reutilizacion o de recarga en caso
de dificultades graves en materia de higiene, seguridad alimentaria o
medioambientales que impidan el logro de dichos objetivos.

Para permitir la verificacion del cumplimiento de los objetivos de reutilizacion y
recarga, es necesario que los agentes economicos respectivos presenten informes con
datos a las autoridades competentes. Los agentes econdmicos deben comunicar los

Recomendaciéon 2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicion de
microempresas, pequefias y medianas empresas [notificada con el nimero C(2003) 1422] (DO L 124 de
20.5.2003, p. 36).
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datos pertinentes para cada afio civil, comenzando a partir del 1 de enero de 2030.
Los Estados miembros deben hacer publicos estos datos.

En vista de que no han variado los altos niveles de consumo de bolsas de pléstico, del
uso ineficiente de los recursos y de su potencial de convertirse en basura dispersa, es
conveniente mantener las disposiciones destinadas a lograr una reduccion sostenida
del consumo de bolsas de plastico, que ya habia establecido la Directiva 94/62/CE,
modificada por la Directiva (UE) 2015/720 del Parlamento Europeo y del Consejo*.
A la vista de los enfoques divergentes actuales y de los limitados requisitos de
informacidn relativos a las bolsas de plastico, resulta dificil evaluar si las medidas de
reduccion del consumo adoptadas por los Estados miembros han logrado el objetivo
de la reduccién «sostenida» del consumo de estas bolsas y también si no han
incrementado el consumo de otros tipos de bolsas de pléstico. Por consiguiente, es
necesario armonizar una definicion de la reduccion sostenida del consumo y
establecer un objetivo comun, asi como introducir nuevos requisitos de informacion.

A la vista de los resultados del estudio de evaluacion sobre las bolsas de plastico®, es
necesario adoptar nuevas medidas para reducir el consumo de bolsas de plastico
ligeras y evaluar los posibles efectos de su sustitucion por bolsas de plastico muy
ligeras y bolsas de plastico méas gruesas de espesor superior a 50 micras.

Las medidas que tomen los Estados miembros para lograr una reduccion sostenida
del consumo de bolsas de plastico ligeras en sus territorios pueden incluir el uso de
objetivos de reduccion nacionales, el mantenimiento o la introduccion de
instrumentos econdmicos, y las restricciones a su comercializacion, siempre que
dichas restricciones sean proporcionadas y no discriminatorias. Dichas medidas
pueden variar dependiendo del impacto medioambiental de las bolsas de plastico
ligeras cuando se valorizan o se eliminan, de sus propiedades a efectos de
compostaje, su durabilidad o su uso especifico previsto.

Para garantizar una aplicacion efectiva y armonizada de los requisitos de
sostenibilidad establecidos en el presente Reglamento, debe medirse el cumplimiento
de dichos requisitos mediante métodos fiables, precisos y reproducibles que tengan
en cuenta los métodos méas avanzados generalmente aceptados.

Al objeto de garantizar que no existan obstaculos comerciales en el mercado interior,
los requisitos relativos a la sostenibilidad de los envases, que incluyen los aplicables
a las sustancias preocupantes en los envases, los envases compostables, la reduccién
al minimo de los envases, los envases reutilizables y los sistemas para la
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Directiva (UE) 2015/720 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de

2015, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE en lo que se refiere a la reduccion
del consumo de bolsas de plastico ligeras (DO L 115 de 6.5.2015, p. 11).

Scoping study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation
of the Plastic Bags Directive. Part Il, Implementation of Plastic Bags Directive [Estudio exploratorio

para evaluar la viabilidad de nuevas medidas de la UE en materia de prevencion de residuos y

aplicacion de la Directiva de las bolsas de plastico. Parte Il. Aplicacién de la Directiva de las Bolsas de

plastico] Eunomia (2021), publicado por la Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2022.
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reutilizacion, deben armonizarse a escala de la Unidn. Para poder facilitar la
evaluacion de la conformidad con dichos requisitos, incluidos los métodos de ensayo,
medicion o calculo, es necesario asegurar una presuncion de conformidad para los
envases y productos envasados que se ajusten a las normas armonizadas adoptadas
de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1025/2012 con el fin de expresar las
especificaciones técnicas detalladas de dichos requisitos, en particular las del ciclo de
vida de los envases y los productos envasados, reflejar el comportamiento medio de
los consumidores y ser rigurosos, con el fin de impedir la elusién deliberada e
involuntaria.

A falta de normas armonizadas, el recurso a las especificaciones técnicas comunes
debe ser una solucidn alternativa para facilitar la obligacion del fabricante de cumplir
con los requisitos de sostenibilidad, por ejemplo, cuando se produzcan demoras
indebidas en el establecimiento de una norma armonizada. Ademas, el recurso a esta
solucion debe ser posible cuando la Comision haya restringido o suprimido las
referencias a las normas autorizadas pertinentes de conformidad con el articulo 11,
apartado 5, del Reglamento (UE) n.°1025/2012. El cumplimiento de las
especificaciones técnicas comunes adoptadas por la Comision por medio de actos de
ejecucion también debe dar lugar a la presuncién de conformidad.

A fin de garantizar condiciones uniformes para la aplicacion del recurso a las
especificaciones técnicas comunes, deben delegarse en la Comision las competencias
para adoptar actos de ejecucién de conformidad con el articulo 291 del Tratado para
que establezca, modifique o derogue especificaciones técnicas comunes para los
requisitos relativos a la sostenibilidad, el etiquetado y los sistemas para la
reutilizacion, y adopte métodos de ensayo, medicion o calculo.

Para garantizar la coherencia con otras disposiciones del Derecho de la Union, el
procedimiento de evaluacion de la conformidad debe ser el mddulo sobre el control
interno de la produccion incluido en el presente Reglamento basado en los modulos
incluidos en la Decision n.° 768/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®.

El marcado CE sobre los envases no debe indicar la conformidad del envase con los
requisitos del presente Reglamento, sino Unicamente la conformidad del producto
envasado con otros actos legislativos de la Unidn en materia de productos, cuando
sea pertinente. Efectivamente, la legislacion de la Uni6n en materia de productos
normalmente exige exhibir el marcado CE relativo al producto bien sobre el propio
producto o bien sobre su envase. Exigir el marcado CE sobre el envase para
demostrar la conformidad con los requisitos del presente Reglamento puede inducir a
confusion y malentendidos en relacion con la cuestion de si el marcado se refiere al
propio envase o al producto envasado Yy, en Gltima instancia, a incertidumbres acerca
de la seguridad y conformidad efectivas de los productos envasados concernidos.

36

Decisién n.° 768/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre un marco
comun para la comercializacion de los productos y por la que se deroga la Decisién 93/465/CEE del
Consejo (DO L 218 de 13.8.2008, p. 82).
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La conformidad del propio envase con los requisitos establecidos en el presente
Reglamento debe demostrarse, no obstante, con la declaracion UE de conformidad.

Los fabricantes deben preparar una declaracion UE de conformidad que proporcione
informacion sobre la conformidad de los envases con el presente Reglamento.
También puede obligarse a los fabricantes a preparar una declaracion UE de
conformidad con arreglo a otros actos legislativos de la UE. Para garantizar un
acceso efectivo a la informacion con fines de vigilancia del mercado, debera
prepararse una Unica declaracion UE de conformidad al respecto de todos los actos
de la Union. A fin de reducir la carga administrativa para los agentes econémicos,
dicha declaracion UE de conformidad Gnica debe poder consistir en un expediente
compuesto por las declaraciones de conformidad individuales pertinentes.

El Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo®’ constituye
un marco para la vigilancia del mercado de los productos y para los controles de los
productos procedentes de terceros paises. Dicho Reglamento debe aplicarse a los
envases cubiertos por el presente Reglamento, a fin de garantizar que los envases que
se benefician de la libre circulacion de mercancias dentro de la Unién cumplan unos
requisitos que proporcionen un elevado nivel de proteccion de intereses publicos
como la salud humana, la seguridad y el medio ambiente.

La gestidn de residuos en la Unidn debe mejorarse con miras a proteger, preservar y
mejorar la calidad del medio ambiente, asi como a proteger la salud humana,
garantizar la utilizacién prudente, eficiente y racional de los recursos naturales,
promover los principios de la economia circular, mejorar el uso de la energia
renovable, aumentar la eficiencia energética, reducir la dependencia de la Union de
los recursos importados, crear nuevas oportunidades econémicas y contribuir a la
competitividad a largo plazo. Un uso mas eficiente de los recursos aportaria ademas
unos ahorros netos sustanciales a las empresas de la Union, las autoridades publicas
y los consumidores, a la vez que se reducirian las emisiones totales anuales de gases
de efecto invernadero.

A pesar de los requisitos y objetivos relativos a la reduccién al minimo de los
envases, establecidos en la Directiva 94/62/CE, la generacién de residuos de envases
ha ido creciendo en términos absolutos y también por persona, y las tendencias
indican un nuevo descenso acusado en la reutilizacién y recarga de los envases,
amplificado por el creciente consumo en movimiento (on-the-go) y el comercio
electronico. Con la evolucion de los productos, materiales y patrones de consumo, se
ha producido un incremento notable en el uso de los envases de un solo uso, en
especial de los plasticos de un solo uso. Esto esta relacionado con la situacién
general del comercio minorista, con unas redes de distribucion mayores, que fabrican
y envasan productos en lineas envasadoras de gran velocidad, y que ejercen de forma
combinada una presion a la baja sobre el mercado de la reutilizacion y recarga.

37

Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que
se establecen los requisitos de acreditacion y se deroga el Reglamento (CEE) n.° 339/93 (DO L 218 de
13.8.2008, p. 30).
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A efectos del seguimiento y la verificacion del cumplimiento por parte de los
productores y de las organizaciones competentes en materia de responsabilidad del
productor de sus obligaciones en virtud de la responsabilidad ampliada del productor
en lo relativo a la recogida y tratamiento de los residuos procedentes de sus
productos, es necesario que los Estados miembros designen una o varias autoridades
competentes.

A fin de garantizar una aplicacion mejor, mas oportuna y mas uniforme de las
obligaciones por parte de los Estados miembros y de anticipar cualquier deficiencia
en la aplicacion, debe mantenerse el sistema de informes de alerta temprana para
detectar las deficiencias y poder adoptar medidas antes de que venzan los plazos
fijados para la consecucion de los objetivos. La prérroga de este sistema, que en
virtud de la Directiva 94/62/CE cubria el logro de los objetivos de reciclado, debe
incluir también los objetivos de reduccion de residuos de envases que han de cumplir
los Estados miembros de aqui a 2030 y a 2035.

Habida cuenta de que la gestion de los envases y los residuos de envases constituye
un elemento importante de la gestién de los residuos en general, los Estados
miembros deben dedicar un capitulo separado a esta cuestion en los planes de gestion
de residuos preparados en la ejecucion de la obligacion establecida en la Directiva
2008/98/CE. Las medidas relativas a la prevencion y reutilizacion de los residuos
deben ser objeto de una atencion especial.

El presente Reglamento se basa en las normas de gestion de residuos y los principios
generales establecidos en la Directiva 2008/98/CE.

La prevencién de residuos es la via mas eficiente para mejorar la eficiencia en la
utilizacion de los recursos y reducir el impacto medioambiental de los residuos. Es
importante, por lo tanto, que los agentes econdmicos tomen las medidas necesarias
para reducir la generacion de residuos eliminando el exceso de envases, y que
restrinjan los usos de determinados formatos de envases alargando la vida util de los
envases, redisefiando los productos para que pueda usarse un envase menor 0 no sea
necesario ningln envase, también en la venta a granel, y cambiando los envases de
un solo uso por envases reutilizables.

Para lograr la reduccion ambiciosa y sostenida de la generacion de residuos de
envases a nivel global, deben fijarse objetivos para la reduccién de residuos de
envases por persona que deberan conseguirse de aqui a 2030. Lograr un objetivo de
reduccion del 5% en 2030 en comparacion con 2018 debe implicar una reduccion
absoluta global de aproximadamente el 19 % de media en toda la Unién en 2030, si
se compara con la referencia de 2030. De aqui a 2035, los Estados miembros deben
reducir la generacion de residuos de envases en un 10 %, con respecto a 2018; se
calcula que, de esta forma, se reduciran los residuos de envases en un 29 %, en
comparacion con la referencia de 2030. Con el fin de garantizar que los esfuerzos de
reduccion continten después de 2030, debe fijarse para 2035 un objetivo de
reduccion del 10 % a partir de 2018, que significaria una reduccion del 29 %
comparado con la referencia, y para 2040, un objetivo de reduccion del 15 %
contando desde 2018, que implica una reduccién del 37 % comparado con las cifras
de referencia.

Los Estados miembros pueden conseguir estos objetivos mediante instrumentos
econdémicos y otras medidas que aporten incentivos para la aplicacion de la jerarquia
de residuos, incluidas las medidas que han de aplicarse a través de los regimenes de
responsabilidad ampliada del productor, y mediante el fomento de la implantacion y
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el funcionamiento efectivo de sistemas para la reutilizacion y también animando a
los agentes econdmicos a ofrecer a los usuarios finales més posibilidades para la
recarga. Dichas medidas deben adoptarse en paralelo y como adicion a otras medidas
del presente Reglamento destinadas a la reduccion de los envases y residuos de
envases, como los requisitos en materia de reduccién al minimo de los envases, los
objetivos de reutilizacion y recarga, los umbrales de volumen y las medidas para
lograr la reduccion sostenida del consumo de bolsas de plastico ligeras. Sin dejar de
observar las normas generales establecidas en el Tratado ni de cumplir las
disposiciones expuestas en el presente Reglamento, los Estados miembros pueden
adoptar disposiciones que vayan mas alla de los objetivos minimos recogidos en el
presente Reglamento.

Para aplicar el principio de «quien contamina paga», conviene poner las obligaciones
para la gestion de los residuos de envases a cargo de los productores, entre los que se
incluye cualquier fabricante, importador o distribuidor que, independientemente de la
técnica de venta utilizada, incluso por medio de contratos a distancia conforme a la
definicién del articulo 2, punto 7, de la Directiva 2011/83/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo®, comercialice envases en el territorio de un Estado miembro
por primera vez con caracter profesional bajo su propio nombre o marca registrada.

Para realizar el seguimiento del cumplimiento por parte de los productores de sus
obligaciones, tanto financieras como organizativas, para garantizar la gestion de los
residuos derivados de los envases que ellos comercializan por primera vez en el
mercado de un Estado miembro, es preciso que exista un registro gestionado por la
autoridad competente en cada Estado miembro y que los productores tengan la
obligacion de registrarse.

Los requisitos del registro deben estar lo mas armonizados posible en toda la Union
para facilitar el registro, en particular en el caso de los productores que comercializan
envases en diferentes Estados miembros. A fin de garantizar condiciones uniformes
para la aplicacion de los requisitos del registro, deben delegarse en la Comision las
competencias para adoptar actos de ejecucion de conformidad con el articulo 291 del
Tratado, con objeto de establecer un formulario comin para la inscripcion en el
registro y la comunicacion de datos al registro, en que se detallen los datos que se
han de comunicar.

En consonancia con el principio de quien contamina paga, expresado en el articulo
191, apartado 2, del Tratado, es esencial que los productores que introducen en el
mercado de la Unidn envases y productos envasados asuman la responsabilidad de su
gestion al final de su vida til. Cabe recordar que es necesario establecer regimenes
de responsabilidad ampliada del productor, tal como dispone la Directiva 94/62/CE,
antes del 31 de diciembre de 2024, puesto que son los medios mas adecuados para
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Directiva 2011/83/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre los
derechos de los consumidores, por la que se modifican la Directiva 93/13/CEE del Consejo y la
Directiva 1999/44/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan la Directiva 85/577/CEE del
Consejo y la Directiva 97/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 304 de 22.11.2011,
p. 64).
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lograr este fin y pueden tener un impacto medioambiental positivo al reducir la
generacion de residuos de envases y aumentar su recogida y su reciclaje. Existen
grandes disparidades respecto a su estructura, su eficiencia y el alcance de la
responsabilidad de los productores. Por consiguiente, las normas relativas a la
responsabilidad ampliada del productor establecidas en la Directiva 2008/98/CE
deben aplicarse en general a los regimenes de responsabilidad ampliada del
productor destinados a los productores de envases, y complementarse mediante
nuevas disposiciones especificas cuando ello resulte necesario y adecuado.

Los productores deben poder cumplir dichas obligaciones de forma colectiva, a
través de organizaciones competentes en materia de responsabilidad del productor
que asuman esta responsabilidad en su nombre. Los productores o las organizaciones
competentes en materia de responsabilidad del productor deben estar sujetos a la
autorizacion de los Estados miembros y deben documentar, entre otras cosas, que
disponen de los recursos financieros necesarios para cubrir los costes que requiere la
responsabilidad ampliada del productor. A la hora de establecer las normas
administrativas y de procedimiento relativas a la autorizacion de productores
aplicables a los productores individuales y a las organizaciones competentes en
materia de responsabilidad del productor a efectos del cumplimiento colectivo, los
Estados miembros pueden distinguir entre los procesos para los productores
individuales y los correspondientes a las organizaciones competentes en materia de
responsabilidad del productor con objeto de limitar la carga administrativa sobre los
productores individuales. Es preciso recordar que los Estados miembros pueden
autorizar multiples organizaciones competentes en materia de responsabilidad del
productor, puesto que la competencia entre ellas puede dar lugar a mayores
beneficios para los consumidores. Ademas, a la hora de establecer medidas que
garanticen que se van a celebrar acuerdos con distribuidores, autoridades publicas o
terceros dedicados a la gestion de residuos, los Estados miembros deben prever
acuerdos preliminares, o de caracter similar, y exigir que los acuerdos vinculantes se
celebren unicamente dentro de un plazo razonable después de la autorizacion.

El Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo* establece
normas relativas a la trazabilidad de los comerciantes, que mas concretamente
incluye obligaciones para los prestadores de plataformas en linea que permiten a los
consumidores celebrar contratos a distancia con productores que ofrecen envases a
consumidores situados en la Unién. Con el fin de prevenir el uso ventajista de las
obligaciones de la responsabilidad ampliada del productor, debe especificarse el
modo en que tales prestadores de plataformas en linea deben cumplir dichas
obligaciones en relacion con los registros de los productores de envases establecidos
segun lo dispuesto en el presente Reglamento. En ese contexto, los prestadores de
plataformas en linea incluidos en el ambito de la seccion 4 del capitulo 3 del
Reglamento (UE) 2022/2065 que permitan a los consumidores celebrar contratos a
distancia con productores, deben obtener de dichos productores informacién sobre su
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Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo
a un mercado Unico de servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE
(Reglamento de Servicios Digitales) (DO L 277 de 27.10.2022, p. 1)
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cumplimiento de las normas de responsabilidad ampliada del productor establecidas
en el presente Reglamento. Las normas relativas a la trazabilidad de los comerciantes
que venden envases en linea estan sujetas a las disposiciones de ejecucion que
figuran en el Reglamento (UE) 2022/2065.

Los Estados miembros deben disponer las medidas relativas a la responsabilidad
ampliada del productor contempladas en el presente Reglamento de conformidad con
las disposiciones de la Directiva 2008/98/CE y del presente Reglamento.

Los Estados miembros deben implantar sistemas de devolucion y recogida para los
residuos de envases, a fin de que estos se canalicen hacia la opcién méas adecuada de
gestion de los residuos, de acuerdo con la jerarquia de residuos. Los sistemas deben
estar abiertos a la participacion de todas las partes interesadas, en particular los
agentes econdémicos y las autoridades publicas, y estar establecidos teniendo en
cuenta el medio ambiente y la salud de los consumidores, la seguridad y la higiene.
Los sistemas de devolucion y recogida también deben ser aplicables para los envases
de productos importados mediante disposiciones no discriminatorias.

Los Estados miembros también deben adoptar medidas para promover un reciclado
que cumpla los niveles de calidad necesarios para el uso de los materiales reciclados
en los sectores pertinentes. Esta obligacién resulta especialmente relevante a la vista
del porcentaje minimo fijado para el contenido reciclado en los envases de plastico.

Se ha demostrado que los sistemas de depdsito y devolucion que funcionan
correctamente garantizan un indice de recogida muy elevado, especialmente de
botellas y latas de bebidas. Con el fin de contribuir a alcanzar el objetivo de recogida
separada para las botellas de plastico de un solo uso usadas para bebidas, establecido
en la Directiva (UE) 2019/904, y de dar un mayor impulso a los indices de recogida
de los recipientes de metal para bebidas, es conveniente que los Estados miembros
implanten sistemas de depdsito y devolucién. Estos sistemas contribuiran a aumentar
el suministro de materias primas secundarias de buena calidad aptas para el reciclado
en circuito cerrado y reducir la basura dispersa compuesta de recipientes para
bebidas.

Los sistemas de deposito y devolucion deben ser obligatorios para las botellas de
plastico de un solo uso usadas para bebidas y para los recipientes de metal para
bebidas. Los Estados miembros también pueden decidir incluir en estos sistemas
otros envases, en particular las botellas de vidrio de un solo uso, y deben garantizar
de los sistemas de deposito y devolucion para formatos de envases de un solo uso, en
particular para las botellas de vidrio de un solo uso usadas para bebidas, estén
igualmente disponibles para los envases reutilizables, cuando sea técnica y
econdémicamente viable. Deben estudiar la posibilidad de implantar sistemas de
depdsito y devolucion también para los envases reutilizables. En tales situaciones,
debe permitirse a los Estados miembros que, sin dejar de observar las normas
generales establecidas en el Tratado ni de cumplir las disposiciones recogidas en el
presente Reglamento, adopten disposiciones que vayan mas alld de los objetivos
minimos recogidos en el presente Reglamento.

Habida cuenta de la naturaleza de los productos y de las diferencias en sus sistemas
de produccion y distribucion, los sistemas de depdsito y devolucion no deben ser
obligatorios, sin embargo, para los envases destinados a vino, productos vitivinicolas
aromaticos, bebidas espirituosas, ni para la leche y productos lacteos enumerados en
el anexo I, parte XV1, del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y
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del Consejo*. Los Estados miembros pueden establecer sistemas de depdsito y
devolucién que cubran también otros envases.

Todos los sistemas de deposito y devolucion deben cumplir los requisitos minimos
generales establecidos en el presente Reglamento. Dichos requisitos contribuiran a
crear una mayor coherencia y unos mayores indices de devolucion en todos los
Estados miembros. Han sido elaborados a partir de las opiniones de las partes
interesadas, los analisis de los expertos y las mejores practicas recogidas de los
sistemas de depdsito y devolucion existentes. Los requisitos se han disefiado para
dejar margen a la innovacion y ofrecer al mismo tiempo un cierto grado de
flexibilidad para adaptarse a las circunstancias locales.

Los Estados miembros y todas las partes interesadas pertinentes implicadas en la
implantacion de sistemas de depdsito y devolucién deben esforzarse por lograr la
maxima interoperabilidad para estos sistemas y cooperar para facilitar a los
consumidores la devolucién de los envases, en particular en las zonas fronterizas,
donde queda demostrado que la falta de interoperabilidad es la causa de unos indices
de devolucion mas bajos.

Los Estados miembros que alcancen indices de recogida del 90 % de los tipos de
envases contemplados, sin recurrir a un sistema de deposito y devolucién durante dos
afios civiles consecutivos previos a la entrada en vigor de esta obligacion, podran
solicitar no implantar un sistema de depdsito y devolucion.

Como medida especifica de prevencion de la generacion de residuos de envases, los
Estados miembros deben fomentar activamente las soluciones de reutilizacion y
recarga. Deben apoyar la implantacion de sistemas de reutilizacién y recarga y
supervisar su funcionamiento y el cumplimiento de las normas de higiene. Se anima
a los Estados miembros a adoptar también otras medidas, como implantar sistemas
de depobsito y devolucidon que cubran formatos de envases reutilizables, usando
incentivos econdmicos o estableciendo requisitos para que los distribuidores finales
comercialicen en envases reutilizables, o a través de recargas, un determinado
porcentaje de productos distintos de los contemplados por los objetivos de
reutilizacion y recarga, siempre que dichos requisitos no den lugar a la fragmentacion
del mercado interior ni a la creacion de obstaculos comerciales.

La Directiva 94/62/CE fue modificada por la Directiva (UE) 2018/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo*!, que fijo objetivos de reciclado para los Estados
miembros que debian alcanzarse para 2025 y 2030. Estos objetivos y las normas para
su calculo deben mantenerse. Ademas, deben establecerse medidas que faciliten el
logro de dichos objetivos, como los requisitos de sostenibilidad para los envases, en
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Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se crea la organizacion comin de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan
los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 y (CE) n.° 1234/2007 (DO L
347 de 20.12.2013, p. 671).

Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se
modifica la Directiva 94/62/CE, relativa a los envases y residuos de envases (DO L 150 de 14.6.2018,
p. 141).
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particular las disposiciones relacionadas con su reciclabilidad. Por esa razon, no debe
ser posible el aplazamiento de los plazos limite para el logro de los objetivos de
reciclado de 2030.

La Directiva 94/62/CE pide a la Comision que revise los objetivos de reciclado de
2030 para los envases con vistas a mantenerlos o, si procede, reforzarlos. No
obstante, todavia no es conveniente modificar los objetivos establecidos para 2030,
ya que las pruebas demuestran que algunos Estados miembros siguen teniendo
dificultades para cumplir los objetivos existentes. Por ese motivo, deben instaurarse
medidas que animen a los fabricantes a introducir en el mercado envases mas
reciclables, y de esta forma ayudar a los Estados miembros a alcanzar sus objetivos
de reciclado. En el futuro, deberdn comunicarse a la Comision datos méas detallados
sobre los flujos de reciclado de envases y de residuos de envases. Ello permitiré a la
Comision revisar los objetivos con la posibilidad de mantenerlos o reforzarlos. Con
el fin de tener en cuenta el efecto de las medidas dirigidas a mejorar la reciclabilidad
de los envases, la revision no debe realizarse antes de la evaluacion general del
Reglamento prevista a los ocho afios de su entrada en vigor. Durante dicha revision
se debe prestar también atencion a la posibilidad de introducir nuevos objetivos mas
detallados que los objetivos actuales.

El célculo de los objetivos de reciclado debe basarse en el peso de los residuos de
envases que entran en el proceso de reciclado. Los Estados miembros deben
garantizar la fiabilidad y exactitud de los datos recogidos sobre los residuos de
envases reciclados. Como norma general, la medicion efectiva del peso de los
residuos de envases que se contabilice como reciclado debe realizarse en el punto en
el que los residuos de envases entran en la operacién de reciclado. No obstante, para
limitar la carga administrativa, debe permitirse a los Estados miembros, en
condiciones estrictas, y como excepcion a lo dispuesto en la norma general, fijar el
peso de los residuos de envases reciclados sobre la base de la medicion del material
que resulta de cualquier operacion de clasificacion, y corregirlo mediante la
aplicacion de los indices medios de pérdida que se producen antes de que los
residuos entren en las operaciones de reciclado. Las pérdidas de materiales que se
producen antes de que los residuos entren en la operacién de reciclado, por ejemplo
debido a un proceso de clasificacion u otro tipo de operaciones preliminares, no
deben incluirse en las cantidades de residuos comunicadas como residuos reciclados.
Estas pérdidas pueden determinarse sobre la base de registros electrénicos,
especificaciones técnicas, normas detalladas sobre el céalculo de los indices medios
de perdida para diversos flujos de residuos u otras medidas equivalentes. Los Estados
miembros deben informar sobre dichas medidas en los informes de control de calidad
que acomparnian a los datos sobre reciclado de residuos que comunican a la Comision.
Los indices medios de pérdida deben establecerse preferentemente en cada una de las
distintas instalaciones de clasificacion y estar vinculados a los diferentes tipos de
residuos, las diversas fuentes (como las domésticas o las comerciales), los diferentes
sistemas de recogida y los distintos tipos de procesos de clasificacion. Los indices
medios de pérdida deben utilizarse solo en aquellos casos en los que no se disponga
de otros datos fiables, en particular en el contexto del traslado y la exportacion de
residuos. Las pérdidas de peso de los materiales o sustancias debidas a procesos de
transformacion fisica o quimica inherentes a la operacion de reciclado en la que los
residuos de envases son transformados realmente en productos, materiales o
sustancias no deben restarse del peso de los residuos comunicados como residuos
reciclados.
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Cuando el célculo del indice de reciclado se aplica al tratamiento aerobio o anaerobio
de los residuos de envases biodegradables, la cantidad de residuos que entran en el
tratamiento aerobio o anaerobio puede contabilizarse como reciclada, siempre y
cuando ese tratamiento genere como resultado algo que vaya a utilizarse como
producto, material o sustancia reciclados. Aunque el resultado de ese tratamiento es
mas comunmente compost o digestato, también puede tenerse en cuenta otro
resultado a condicion de que contenga cantidades comparables de contenido
reciclado en relacion con la cantidad de residuos de envases biodegradables tratados.
En otros casos, en consonancia con la definicion de reciclado, la transformacion de
residuos de envases biodegradables en materiales que vayan a usarse como
combustibles o como otro medio de generacidn de energia, o en cualquier operacién
que tenga la misma finalidad que la valorizacion de residuos pero distinta del
reciclado, o a eliminarse, no puede contabilizarse a efectos de la consecucion de los
objetivos de reciclado.

Cuando los materiales de residuos de envases dejen de ser residuos como resultado
de una operacién preparatoria antes de ser realmente transformados, deben
contabilizarse como reciclados siempre que se destinen a una posterior
transformacion en productos, materiales o sustancias para ser utilizados con la
finalidad original o con cualquier otra finalidad. Los materiales que dejan de ser
residuos que vayan a usarse como combustible o0 como otro medio de generacion de
energia, que se usen para relleno o se eliminen, 0 que vayan a usarse para cualquier
operacion que tenga la misma finalidad que la valorizacién de residuos pero distinta
del reciclado, no pueden contabilizarse a efectos de la consecucién de los objetivos
de reciclado.

Los Estados miembros deben poder tener en cuenta el reciclado de metales separados
después de la incineracién de residuos en proporcion a la cuota de los residuos de
envases incinerados, siempre que los metales reciclados cumplan determinados
criterios de calidad establecidos en la Decision de Ejecucion (UE) 2019/1004 de la
Comision®?, por la que se establecen normas relativas al céalculo, la verificacion y la
comunicacion de datos sobre residuos de conformidad con la Directiva 2008/98/CE.

En caso de exportaciones de residuos de envases procedentes de la Union para el
reciclado, es aplicable el Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo*3.

Dado que la reutilizacion implica la no introduccion de nuevos envases en el
mercado, es necesario tener en cuenta los envases de venta reutilizables que se
introduzcan en el mercado por primera vez y los envases de madera que Se reparen
para su reutilizacion, a efectos de la consecucidon de los respectivos objetivos de
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Decision de Ejecucion (UE) 2019/1004 de la Comision, de 7 de junio de 2019, por la que se establecen
normas relativas al calculo, la verificacion y la comunicacién de datos sobre residuos de conformidad
con la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por la que se deroga la Decision
de Ejecucién C(2012) 2384 de la Comisién (DO L 163 de 20.6.2019, p. 66).

Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo
a los traslados de residuos (DO L 190 de 12.7.2006, p. 1).
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reciclado de envases. Los Estados miembros deberan poder usar esta posibilidad para
calcular el nivel ajustado de los objetivos de reciclado teniendo en cuenta como
maximo cinco puntos porcentuales de la proporcidn media, en los tres afos
anteriores, de los envases de venta reutilizables introducidos en el mercado por
primera vez y reutilizados como parte de un sistema de reutilizacion de envases.

Los productores y las organizaciones competentes en materia de responsabilidad del
productor deben participar activamente en la divulgacion de informacion a los
usuarios finales, en particular a los consumidores, sobre la prevencion y la gestion de
los residuos de envases. Esta informacion debe incluir la disponibilidad de
disposiciones de reutilizacion para los envases, el significado de las etiquetas
colocadas en los envases y otras instrucciones sobre como desechar los residuos de
envases. Los productores también deben informar de que los usuarios finales
desempefian un importante papel a la hora de garantizar una gestion 6ptima de los
residuos de envases desde el punto de vista ambiental. La divulgacion de
informacion a todos los usuarios finales, asi como la comunicacion de datos sobre los
envases, deben realizarse haciendo uso de tecnologias de la informacion modernas.
La informacién debe facilitarse bien por medios clasicos, como carteles, tanto en
interior como al aire libre, y campafias en las redes sociales, o a través de vias méas
innovadoras, como el acceso electronico a sitios web mediante codigos QR
colocados en los envases.

Para cada afio civil, los Estados miembros deben facilitar a la Comision informacion
sobre la consecucién de los objetivos de reciclado. Para evaluar la eficacia de las
medidas destinadas a reducir el consumo de bolsas de plastico ligeras, los datos
relativos al consumo de bolsas de plastico muy ligeras y de bolsas de plastico gruesas
deben comunicarse también para permitir evaluar si el consumo de estas bolsas ha
aumentado como respuesta a las medidas de reduccién dirigidas a las bolsas de
plastico ligeras. Facilitar datos sobre el consumo anual de bolsas de plastico muy
gruesas debe ser voluntario para los Estados miembros. Con el fin de poder evaluar si
los sistemas obligatorios de depdsito y devolucion que deben implantar los Estados
miembros son eficaces, o si estan justificadas las exenciones de algunos Estados
miembros de la obligacion de implantar estos sistemas, es importante obtener
informacion sobre el indice de recogida de este tipo de envases a través de los datos
comunicados por los Estados miembros.

Para poder establecer la metodologia para la evaluacion de la reciclabilidad a escala,
los Estados miembros también deben comunicar datos sobre los porcentajes de
reciclado de los residuos de envases por material del envase y tipo de envase, las
cantidades de residuos de envases recogidos por separado por cada material de
envase, las cantidades de los residuos de envases introducidos en el mercado por
material y por tipo de envase, y las capacidades instaladas de clasificacion y
reciclaje. La comunicacion de datos debe realizarse anualmente.

Los Estados miembros deben comunicar los datos a la Comision de forma
electronica y facilitarle un informe de control de calidad. Ademaés, los datos relativos
a los objetivos de reciclado deben ir acompafiados de un informe que describa las
medidas adoptadas con el fin de establecer un sistema eficaz de control de calidad y
de trazabilidad de los residuos de envases.

A fin de garantizar condiciones uniformes para la aplicacion de las obligaciones de
informacidn, deben delegarse en la Comisién las competencias para adoptar actos de
ejecucion de conformidad con el articulo 291 del Tratado a fin de que establezca
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normas para el célculo y la verificacion de los datos relativos al logro de los
objetivos de reciclado, los indices de recogida separada de los envases cubiertos por
el sistema de depdsito y devolucion, y los datos necesarios para establecer la
metodologia para la evaluacion de la reciclabilidad a escala. Dicho acto de ejecucion
debe incluir también normas para la determinacion de la cantidad de residuos de
envases generados y establecer el formato para la comunicacion de los datos.
Asimismo, debe establecer la metodologia para el calculo del consumo anual de
bolsas de plastico ligeras por persona y el formato para la comunicacién de estos
datos, ya que esto es necesario para apoyar el seguimiento y la plena aplicacion de
los requisitos sustantivos relacionados con las bolsas de pléastico ligeras, en particular
para garantizar la comunicacion obligatoria de los datos desglosados sobre diferentes
categorias de bolsas de plastico. El presente acto de ejecucion debe sustituir a las
Decisiones (UE) 2018/896* y 2005/270/CE de la Comision*

Con objeto de contribuir a que los Estados miembros y la Comision puedan controlar
el cumplimiento de los objetivos establecidos en el presente Reglamento, los Estados
miembros deben establecer bases de datos sobre envases y garantizar que funcionan
correctamente.

El control del cumplimiento efectivo de los requisitos de sostenibilidad es esencial
para garantizar una competencia leal y para velar por que se consigan los beneficios
esperados del presente Reglamento y su contribucion al logro de los objetivos
climaticos, energéticos y de circularidad de la Unidn. Por tanto, el Reglamento (UE)
2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo?, por el que se establece un marco
horizontal para la vigilancia del mercado y el control de los productos que entran en
el mercado de la Unidn, debe aplicarse a los productos para los que se establezcan
requisitos de sostenibilidad en virtud del presente Reglamento.

Los envases deben introducirse en el mercado Unicamente si no constituyen un riesgo
conocido para el medio ambiente y la salud humana. En aras de una mayor
coherencia con el caracter especifico de los requisitos de sostenibilidad y para
garantizar que los esfuerzos en materia de vigilancia del mercado se centren en el
incumplimiento de dichos requisitos, un envase que plantee un riesgo debe, a efectos
del presente Reglamento, definirse como un envase que, por no cumplir un requisito
de sostenibilidad o debido a que un agente econémico responsable no cumple un
requisito de sostenibilidad, puede afectar negativamente al medioambiente o a otros
intereses publicos protegidos por los correspondientes requisitos.
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Decision de Ejecucion (UE) 2018/896 de la Comision, de 19 de junio de 2018, por la que se establece la
metodologia para el calculo del consumo anual de bolsas de plastico ligeras y se modifica la Decision
2005/270/CE (DO L 160 de 25.6.2018, p. 6).

Decisién 2005/270/CE de la Comision, de 22 de marzo de 2005, por la que se establecen los modelos
relativos al sistema de bases de datos de conformidad con la Directiva 94/62/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a los envases y residuos de envases (DO L 86 de 5.4.2005, p. 6).
Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativo a
la vigilancia del mercado y la conformidad de los productos y por el que se modifican la Directiva
2004/42/CE y los Reglamentos (CE) n.° 765/2008 y (UE) n.° 305/2011 (DO L 169 de 25.6.2019, p. 1).
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Debe establecerse un procedimiento a través del que se informe a las partes
interesadas de las medidas que se prevé adoptar respecto de los envases que
presentan un riesgo. También debe permitir que las autoridades de vigilancia del
mercado de los Estados miembros, en cooperacion con los agentes econdmicos
pertinentes, actien en una fase temprana respecto de estos envases. A fin de
garantizar unas condiciones uniformes para la ejecuciéon del presente Reglamento,
deben delegarse en la Comision las competencias para adoptar actos de ejecucion de
conformidad con el articulo 291 del Tratado para determinar si las medidas
nacionales respecto de los envases no conformes estan o no justificadas.

Las autoridades de vigilancia del mercado deben tener derecho a pedir a los agentes
econdémicos que adopten medidas correctivas cuando se concluya que un envase no
es conforme con los requisitos de sostenibilidad y etiquetado, o bien que el agente
econdémico ha infringido otras normas sobre la introduccion en el mercado o la
comercializacion de envases. A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la
ejecucion del requisito de que los agentes econdmicos adopten medidas correctivas,
deben delegarse en la Comision las competencias para adoptar actos de ejecucion de
conformidad con el articulo 291 del Tratado para decidir si una medida nacional esta
0 no justificada.

En caso de motivos de inquietud en materia de salud humana, la autoridad de
vigilancia del mercado no debe evaluar un riesgo para la salud humana o animal
causado por el material del envase, si ha sido transferido al contenido envasado por
el material del envase, sino que alertara a las autoridades competentes para controlar
los riesgos y designadas de conformidad con el Reglamento (UE) 2017/625 del
Parlamento Europeo y del Consejo*’, el Reglamento (UE) 2017/745, el Reglamento
(UE) 2017/746, la Directiva 2001/83/CE o el Reglamento (UE) 2019/6.

La contratacion publica asciende al 14 % del PIB de la Unién. Para contribuir al
objetivo de alcanzar la neutralidad climéatica, mejorar la eficiencia energética y la
eficiencia en la utilizacion de los recursos y lograr la transicion hacia una economia
circular que proteja la salud publica y la biodiversidad, deben delegarse en la
Comisién, de conformidad con el articulo 290 del Tratado, las competencias, que
esta podra ejercer si es necesario, para adoptar actos por los que se exija, cuando
proceda, a las autoridades y entidades adjudicadoras, tal como se definen en la
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Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a
los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacién sobre
alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y
productos fitosanitarios, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 999/2001, (CE)
n.° 396/2005, (CE) n.°1069/2009, (CE) n.°1107/2009, (UE) n.°1151/2012, (UE) n.°652/2014,
(UE) 2016/429 y (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE)
n.° 1/2005 y (CE) n.° 1099/2009 del Consejo, y las Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE,
2008/119/CE y 2008/120/CE del Consejo, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 854/2004 y
(CE) n.°882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decision 92/438/CEE del
Consejo (Reglamento sobre controles oficiales) (DO L 95 de 7.4.2017, p. 1).
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Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo* y en la Directiva
2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®°, que adapten sus contrataciones
a criterios u objetivos especificos de contratacion publica ecoldgica. Comparados con
un enfoque voluntario, los criterios u objetivos obligatorios deben garantizar que se
maximice la utilizacion de gasto publico para impulsar la demanda de los envases
que presenten mejor rendimiento. Los criterios deben ser transparentes, objetivos y
no discriminatorios.

Las competencias de ejecucion delegadas a la Comision mediante el presente
Reglamento, y que no se refieren a la determinacion de si las medidas adoptadas por
los Estados miembros en relacion con los envases no conformes estan justificadas o
no, deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En lo que respecta a los envases que entran en el mercado de Union, debe darse
prioridad a la cooperacion en el mercado entre las autoridades de vigilancia del
mercado y los agentes econdémicos. En consecuencia, aunque pueden afectar a
cualquier envase que entre en el mercado de la Union, las intervenciones que realicen
las autoridades designadas conforme al articulo 25, apartado 1, del Reglamento (UE)
2019/1020 deben centrarse principalmente en los envases sujetos a medidas de
prohibicién adoptadas por las autoridades de vigilancia del mercado. Las autoridades
de vigilancia del mercado, en caso de que tomen tales medidas de prohibicion, y
estas no estén restringidas al territorio nacional, deben comunicar a las autoridades
designadas para los controles de los envases que entran en el mercado de la Unidn
los datos necesarios para la identificacion de dichos envases no conformes en las
fronteras, incluida informacion relativa a los productos envasados y a los agentes
econdmicos, que faciliten un enfoque basado en el riesgo para los productos que
entran en el mercado de la Union. En dichos casos, las aduanas procuraran identificar
y detener estos envases en las fronteras.

Al objeto de optimizar y aliviar la carga del proceso de control en las fronteras
exteriores de la Union, es necesario autorizar una transferencia automética de datos
entre el sistema de informacion y comunicacion para la vigilancia del mercado
(ICSMS) vy los sistemas de aduanas. Deben distinguirse dos transferencias de datos
distintas, segun sus finalidades respectivas. En primer lugar, las medidas de
prohibicién decididas por las autoridades de vigilancia del mercado posteriores a la
identificacion de envases no conformes deben ser comunicadas por el ICSMS a las
aduanas para que las autoridades designadas para los controles en las fronteras
exteriores las usen para identificar envases que puedan corresponder a esas medidas
de prohibicion. El sistema electronico relativo a la gestion de riesgos y los controles
aduaneros (CRMS), contemplado en el articulo 36 del Reglamento de Ejecucién
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Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 243).
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(UE) 2015/2447 de la Comision®, sin perjuicio de cualquier futura evolucion del
entorno de la gestion de riesgos de las aduanas, debe utilizarse para estas primeras
transferencias de datos. En segundo lugar, cuando las aduanas identifiquen envases
no conformes, sera necesaria la gestion de cada caso particular para, entre otras
cosas, transferir la notificacion de la suspension, la conclusion de las autoridades de
vigilancia del mercado y el resultado de las medidas adoptadas por las aduanas. El
entorno de ventanilla Unica de la Unién para las aduanas soporta esas segundas
transferencias de datos entre el sistema del ICSMS y los sistemas de aduanas
nacionales.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la ejecucién de la interconexion
necesaria para la comunicacion entre las autoridades de vigilancia del mercado y las
autoridades aduaneras, deben delegarse en la Comision las competencias para
adoptar actos de ejecucion de conformidad con el articulo 291 del Tratado, a fin de
que especifique las normas de procedimiento y determine los pormenores de las
medidas de ejecucion, incluidas las funcionalidades, los elementos de datos y el
tratamiento de datos, asi como las normas en materia de tratamiento de datos
personales, confidencialidad y responsabilidad del tratamiento, para dicha
interconexion.

Al adoptar actos delegados en virtud del articulo 290 del Tratado, la Comision debe
llevar a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con
expertos, y esas consultas se deben realizar de conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo Interinstitucional sobre la Mejora de la Legislacion de 13
de abril de 2016°L. En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la
preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda
la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de
la Comision que se ocupen de la preparacion de actos delegados. A la hora de
elaborar dichos actos delegados, la Comisién debe tener en cuenta la informacion
cientifica u otra informacion técnica disponible, incluidas las normas internacionales
relevantes.

Para garantizar que los requisitos aplicables a los productos de la Directiva (UE)
2019/904 puedan ser objeto de seguimiento y de control del cumplimiento y que
estén sujetos a una vigilancia del mercado adecuada, el Reglamento (UE) 2019/1020
debe modificarse para incluir la Directiva (UE) 2019/904 en su ambito de aplicacion.
Los requisitos relativos al contenido reciclado de plastico de las botellas de plastico
para bebidas a partir del 1 de enero de 2030 deben ser eliminados de la Directiva
(UE) 2019/904, puesto que este asunto esta regulado exclusivamente por el presente
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Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2447 de la Comision, de 24 de noviembre de 2015, por el que se
establecen normas de desarrollo de determinadas disposiciones del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el codigo aduanero de la Unién (DO L 343
de 29.12.2015, p. 558).

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(141)

Reglamento. Las obligaciones de informacion correspondientes también deben ser
eliminadas.

Para aumentar la confianza del pablico en los envases introducidos en el mercado, en
particular en lo que respecta al hecho de que cumplen los requisitos de
sostenibilidad, a los agentes econdmicos que introduzcan en el mercado envases no
conformes o que no cumplan sus obligaciones se les aplicaran sanciones. Es por ende
necesario que los Estados miembros prevean en su normativa nacional sanciones
eficaces, proporcionadas y disuasorias, aplicables en caso de incumplimiento del
presente Reglamento.

La Comision debe realizar una evaluacion del presente Reglamento. De conformidad
con el apartado 22 del Acuerdo Interinstitucional sobre la Mejora de la Legislacion,
esa evaluacion debe basarse en los cinco criterios de eficiencia, eficacia, pertinencia,
coherencia y valor afiadido de la Unidn, y debe servir de base para las evaluaciones
de impacto de posibles nuevas medidas. La Comisién debe presentar al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones un informe sobre la ejecucion del presente Reglamento y su impacto sobre
la sostenibilidad medioambiental de los envases y el funcionamiento del mercado
interior.

Es necesario conceder tiempo suficiente a los agentes econdémicos para que cumplan
sus obligaciones en virtud del presente Reglamento y a los Estados miembros para
que creen la infraestructura administrativa necesaria para su aplicacion. Por tanto,
conviene aplazar la aplicacion del presente Reglamento a una fecha en la que sea
razonable que estos preparativos puedan estar finalizados. Debe prestarse especial
atencion a facilitar el cumplimiento por parte de las pymes de sus obligaciones y
requisitos con arreglo al presente Reglamento, en particular mediante orientacion que
ha de ofrecer la Comision para facilitar el cumplimiento por parte de los agentes
econdmicos, haciendo especial hincapié en las pymes.

Con el fin de cumplir esos compromisos y establecer un marco ambicioso a la par
que armonizado para los envases, es necesario adoptar un Reglamento que establezca
requisitos aplicables a los envases a lo largo de todo su ciclo de vida. En
consecuencia, debe derogarse la Directiva 94/62/CE.

Con objeto de permitir a los Estados miembros adoptar las medidas administrativas
necesarias en relacion con la organizacion de los procedimientos de autorizacién por
parte de las autoridades competentes, manteniendo al mismo tiempo la continuidad
para los agentes econdmicos, debe retrasarse la aplicacién de esta Directiva.

La Directiva 94/62/CE debe derogarse con efecto a partir de la fecha de aplicacion
del presente Reglamento. No obstante, con el fin de garantizar una transicion fluida y
una continuidad hasta que la Comision adopte nuevas normas con arreglo al presente
Reglamento, y para ofrecer una continuidad en la aplicacion del sistema de recursos
propios de la Union en relacion con el recurso propio basado en los residuos de
envases de plastico que no se reciclan, deben seguir en vigor durante un cierto
tiempo determinadas obligaciones de dicha Directiva relativas al etiquetado, los
objetivos de reciclado y la transmision de datos a la Comision.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, mejorar la sostenibilidad
medioambiental de los envases y garantizar la libre circulacién de los envases en el
mercado interior, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, sino que, debido a su dimension y efectos, solo pueden lograrse a escala
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de la Union, la Union puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo,
el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

1. El presente Reglamento establece requisitos para la totalidad del ciclo de vida de los
envases en lo tocante a la sostenibilidad y el etiquetado medioambientales, a fin de
permitir su introduccion en el mercado, asi como para la responsabilidad ampliada
del productor y la recogida, el tratamiento y el reciclaje de los residuos de envases.

2. El presente Reglamento contribuye al funcionamiento eficiente del mercado interior
al armonizar las medidas nacionales sobre los envases y residuos de envases con el
fin de evitar los obstaculos comerciales, los falseamientos y las restricciones de la
competencia dentro de la Unién, impidiendo o reduciendo al mismo tiempo los
efectos adversos de los envases y residuos de envases en el medio ambiente y en la
salud humana, sobre la base de un elevado nivel de proteccién del medio ambiente.

3. El presente Reglamento contribuye a la transicion hacia la economia circular,
estableciendo medidas conformes con la jerarquia de residuos con arreglo al articulo
4 de la Directiva 2008/98/CE.

~ Articulo 2
Ambito de aplicacién

1. El presente Reglamento es aplicable a todos los envases, independientemente del
material utilizado, y a todos los residuos de envases, independientemente de que
dichos residuos hayan sido usados o procedan de la industria, otros sectores
manufactureros, el comercio minorista o la distribucion, las oficinas, los servicios o
los hogares.

2. El presente Reglamento es aplicable sin perjuicio de los requisitos reglamentarios de
la Union aplicables a los envases, tales como los relativos a la seguridad, calidad,
proteccién de la salud e higiene de los productos envasados, o de los requisitos de
transporte, asi como sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 2008/98/CE en lo
relativo a la gestion de residuos peligrosos.

Articulo 3
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entenderé por:
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1)

f)
9)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

«envase», los articulos de cualquier material que estan previstos para ser utilizados
para contener, proteger, manipular, distribuir o presentar productos y que pueden
diferenciarse en formatos de envases segun su funcién, material y disefio, en
particular:

articulos que son necesarios para contener, sustentar o preservar el producto durante
toda su vida atil, sin formar parte integrante del producto, que estan previstos para
ser utilizados, consumidos o eliminados junto con el producto;

componentes y elementos accesorios de un articulo de los mencionados en la letra a)
que estan integrados en el articulo;

elementos accesorios de un articulo de los mencionados en la letra a) que estan
directamente colgados del producto o unidos a él, que desempefian una funcién de
envase sin formar parte integrante del producto, y que estan previstos para ser
utilizados, consumidos o eliminados junto con el producto;

articulos disefiados y previstos para ser llenados en el punto de venta, a condicion de
que desempefien la funcion de envase;

articulos desechables, vendidos, llenados, o disefiados y previstos para ser
Ilenados en el punto de venta, a condicion de que desempefien la funcion de envase;

bolsitas de té o café necesarias para contener un producto de té o café y previstas
para ser utilizadas y eliminadas junto con el producto;

monodosis de sistemas de café o té necesarias para contener un producto de café o té
y previstas ser utilizadas y eliminadas junto con el producto;

«envase de venta», todo envase disefiado para constituir una unidad de venta,
consistente en productos y envases para el usuario final o el consumidor, en el punto
de venta;

«envase colectivo», todo envase disefiado para constituir en el punto de venta una
agrupacién de un nimero determinado de unidades de venta, tanto si va a ser vendido
como tal al usuario final, como si se utiliza Unicamente como medio para
reaprovisionar los anaqueles en el punto de venta o para constituir una unidad de
referencia de almacén o una unidad de distribucion, y que puede separarse del
producto sin afectar a las caracteristicas del mismo;

«envase de transporte», todo envase disefiado para facilitar la manipulacion y el
transporte de varias unidades de venta o de varios envases colectivos, incluidos los
envases de productos adquiridos a través del comercio electronico, pero excluidos los
contenedores de transporte viario, ferroviario, maritimo y aéreo, con objeto de evitar
su manipulacion fisica y los dafios inherentes al transporte;

«envase de productos adquiridos a traves del comercio electronico», todo envase de
transporte utilizado para entregar productos al usuario final, en el contexto de ventas
en linea o a través de otros medios de venta a distancia;

«comercializacion», todo suministro, remunerado o gratuito, de un envase para su
distribucién, consumo o utilizacion en el mercado de la Unién en el transcurso de
una actividad comercial;

«introduccién en el mercado», primera comercializacion de un envase en el mercado
de la Union;
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8)

9)

10)

11)

12)
13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

«agente economico», los fabricantes, los proveedores de envases, los importadores,
los distribuidores, los distribuidores finales y los prestadores de servicios logisticos;

«fabricante», cualquier persona fisica o juridica que fabrica envases con su propio
nombre o marca, 0 que encarga su disefio o fabricacion, y que utiliza dichos envases
para contener, proteger, manipular, distribuir o presentar productos con su propio
nombre 0 marca, sin que estos hayan sido introducidos en el mercado anteriormente;

«productor», cualquier fabricante, importador o distribuidor que, independientemente
de la técnica de venta utilizada, incluso por medio de contratos a distancia conforme
a la definicién del articulo 2, punto 7, de la Directiva 2011/83/UE, comercializa
envases por primera vez en el territorio de un Estado miembro con caracter
profesional con su propio nombre o0 marca;

«proveedor», cualquier persona fisica o juridica que suministra envases o material de
envases a un fabricante que utiliza dichos envases para contener, proteger,
manipular, distribuir y presentar productos con su propio nombre o marca;

«importador», toda persona fisica o juridica establecida en la Unién que introduce en
el mercado de la Union un envase o un producto envasado de un tercer pais;

«distribuidor», toda persona fisica o juridica de la cadena de suministro, distinta del
fabricante o el importador, que comercializa un envase o un producto envasado;

«representante autorizado», toda persona fisica o juridica establecida en la Union que
ha recibido un mandato escrito del fabricante para actuar en su nombre en relacion
con tareas especificas relacionadas con las obligaciones previstas respecto del
fabricante en virtud del presente Reglamento;

«representante designado a efectos de la responsabilidad ampliada del productor»,
una persona juridica o fisica establecida en un Estado miembro en cuyo territorio el
productor comercializa el envase por primera vez, distinto del Estado miembro en
que esta establecido el productor, y que ha sido designada por el productor, conforme
a lo dispuesto en el articulo 8 bis, apartado 5, parrafo tercero, de la
Directiva 2008/98/CE, a efectos del cumplimiento de las obligaciones de dicho
productor con arreglo al capitulo VII del presente Reglamento;

«distribuidor final», distribuidor que distribuye al usuario final productos envasados
0 productos que pueden ser adquiridos mediante recarga;

«consumidor», toda persona fisica que actta con fines que estan al margen de su
actividad comercial, empresarial o profesional;

«usuario final», toda persona fisica o juridica residente o establecida en la Union a
cuya disposicion se ha puesto un producto, bien como consumidor, o bien como
usuario final profesional en el curso de sus actividades industriales o profesionales, y
gue ya no comercializa dicho producto en la forma en que le ha sido suministrado;

«envase compuesto», una unidad de envase hecha con dos o méas materiales
diferentes, excluidos los materiales utilizados para etiquetas, cierres y precintos, que
no pueden separarse a mano Yy por lo tanto forman una Unica unidad integral;

«residuo de envase», todo envase o material de envase que se ajusta a la definicién
de residuo establecida en el articulo 3 de la Directiva 2008/98/CE, excepto los
residuos de produccién;

«prevencion de los residuos de envases», las medidas adoptadas antes de que
cualquier envase o material de envase se haya convertido en residuo de envase y que
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22)

23)
24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

reducen la cantidad de residuos de envases, de manera que sean necesarios menos
envases, 0 ninguno, para contener, proteger, manipular, distribuir o presentar
productos;

«reutilizacion», cualquier operacion mediante la cual los envases reutilizables se
utilizan de nuevo con la misma finalidad para la que fueron concebidos;

«envase de un solo uso», cualquier envase distinto de un envase reutilizable;

«rotacion», el ciclo que completan los envases reutilizables desde el momento en el
que son introducidos en el mercado junto con los productos que estan destinados a
contener, proteger, manipular, distribuir o presentar, hasta el momento en el que
estan listos para ser reutilizados en un sistema para la reutilizacion de envases con el
objetivo de ser suministrados otra vez a los usuarios finales junto con los productos;

«circuito», la transferencia de los envases, desde el rellenado o recarga hasta el
vaciado o descarga, tanto como parte de una rotacion como de manera autbnoma;

«sistemas para la reutilizacion», disposiciones organizativas, técnicas y/o financieras
que permiten la reutilizacidn en sistemas de circuito abierto o de circuito cerrado; los
sistemas de depdsito y devolucion, cuando garantizan la recogida de los envases para
su reutilizacion, se consideran parte de los «sistemas para la reutilizacion»;

«reacondicionamiento», una operacién necesaria para devolver un envase reutilizable
a un estado operativo a efectos de su reutilizacion;

«recarga», una operacion mediante la cual un usuario final llena su propio recipiente,
que hace la funcion de envase, con uno o mas productos ofrecidos por el distribuidor
final en el contexto de una transaccion comercial;

«puesto de recarga», lugar en que el distribuidor final ofrece a los usuarios finales
productos que pueden adquirirse mediante recarga;

«sector de hosteleria y restauracion», las actividades de hosteleria, de acuerdo con la
Nomenclatura Estadistica de Actividades Econdmicas en la Unidn Europea, en su
revision 25;

«disefio que facilita el reciclado», el modo de disefiar los envases, incluidos sus

distintos componentes, con vistas a garantizar su reciclabilidad con los procesos de
recogida, separacién y reciclado de Gltima generacion;

«reciclado a escala», operaciones realizadas a través de los procesos e
infraestructuras mas avanzados instalados en materia de recogida, separacion y
reciclado, que comprenden como minimo al 75 % de la poblacion de la Unidn,
incluidos los residuos de envases exportados desde la Union que cumplan los
requisitos del articulo 47, apartado 5;
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Eurostat [Nomenclatura Estadistica de Actividades Econémicas en la Unién Europea -Manuales y
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NACE Rev. 2 - Statistics Explained [Estadisticas de los Servicios de Hosteleria y Restauracion, pagina

en inglés] (europa.eu)
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33)

34)

35)

36)

37)

38)
39)

40)

41)

42)

43)

«categoria del envase», una combinacion del material y el disefio especifico del
envase, que determina la reciclabilidad a través de los procesos mas avanzados en
materia de recogida, separacion y reciclado y que es pertinente para definir los
criterios del disefio que facilite el reciclado;

«componente integrado», un componente del envase que puede distinguirse del
cuerpo principal de la unidad de envase, y que puede ser de un material diferente,
pero que esta integrado en la unidad de envase y en su funcionamiento y no necesita
ser separado de la unidad de envase principal para que el producto pueda ser
consumido, y que suele desecharse al mismo tiempo que la unidad de envase, aunque
no necesariamente en la misma ruta de eliminacion;

«componente separado», un componente del envase que se distingue del cuerpo
principal de la unidad de envase, que puede ser de un material diferente, que necesita
ser desmontado completamente y de manera permanente de la unidad de envase
principal para poder tener acceso al producto y que suele desecharse antes que la
unidad de envase y por separado;

«unidad de envase», una unidad en su conjunto, incluidos sus componentes
integrados o separados, que conjuntamente desempefian una funcién de envase para
contener, proteger, manipular, distribuir, almacenar, transportar y presentar
productos, y que incluye unidades independientes de envases colectivos o de
transporte cuando estos se desechan antes de llegar al punto de venta;

«envase innovador», una forma de envase que se fabrica utilizando materiales,
disefios 0 procesos de produccion nuevos, que da lugar a una mejora importante en
las funciones del envase, como son contener, proteger, manipular, distribuir o
presentar productos, y a ventajas demostrables para el medio ambiente, con la
excepcion de los envases que son consecuencia de una modificacion de envases
existentes cuyo Unico objetivo sea mejorar la presentacion de los productos y su
comercializacion;

«materias primas secundarias», materiales que se han obtenido mediante procesos de
reciclado y que pueden sustituir a materias primas primarias;

«residuos plasticos postconsumos, los residuos plasticos que se generan a partir de
productos de plastico que han sido introducidos en el mercado;

«envase de plastico apto para el contacto», los envases que estan previstos para ser
utilizados en cualquier aplicacién relativa a los envases en el ambito de los
Reglamentos (CE) n.° 1831/2003, (CE) n.°1935/2004, (CE) n.°767/2009,
(CE) n.° 2009/1223, (UE) 2017/745, (UE) 2017/746, (UE) 2019/4, (UE) 2019/6, de
la Directiva 2001/83/CE o de la Directiva 2008/68/CE;

«envase compostable», envase capaz de sufrir descomposicion fisica, quimica,
térmica o bioldgica de modo que la mayor parte del compost final se descomponga
en Gltimo término en didxido de carbono, sales minerales, biomasa y agua, de
conformidad con el articulo 47, apartado 4, y que no obstaculiza la recogida separada
y el proceso o actividad de compostaje a que se somete en condiciones controladas
industrialmente;

«botellas de plastico de un solo uso para bebidas», botellas para bebidas enumeradas
en la parte F del anexo de la Directiva (UE) 2019/904;

«plastico», un polimero en el sentido del articulo 3, punto 5, del Reglamento (CE)
n.° 1907/2006, al que pueden haberse afiadido aditivos u otras sustancias, y que es
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44)

45)
46)

47)
48)
49)

50)

51)

52)
53)

54)

55)

56)

57)

58)

capaz de funcionar como principal componente estructural de los envases, con la
excepcion de los polimeros naturales que no han sido modificados quimicamente;

«bolsas de plastico», bolsas, con o sin asa, hechas de plastico, proporcionadas a los
consumidores en los puntos de venta de productos;

«bolsas de plastico ligeras», bolsas de plastico con un espesor inferior a 50 micras;

«bolsas de plastico muy ligeras», bolsas de plastico con un espesor inferior a 15
micras;

«bolsas de plastico gruesas», bolsas de pléastico con un espesor de entre 50 y 99
micras;

«bolsas de plastico muy gruesas», bolsas de pléastico con un espesor superior a 99
micras;

«recipientes para residuos», los contenedores, cubos y bolsas utilizados para
almacenar y recoger residuos;

«depositox», una cantidad de dinero fija, que no forma parte del precio de un producto
envasado o llenado, que se cobra al usuario final al adquirir ese producto envasado o
llenado, regulado por un sistema de depdsito y devolucion en un Estado miembro
dado y que se puede recuperar al devolver el usuario final el envase sujeto a depdsito
en un punto de recogida establecido para tal fin;

«sistema de depoésito y devolucion», un sistema por el que se cobra un depdsito al
usuario final al adquirir un producto envasado o llenado regulado por este sistema,
que el usuario final recupera al devolver el envase sujeto a fianza en un punto de
recogida establecido para tal fin;

«especificaciones técnicas», un documento en el que se establecen los requisitos
técnicos que debe cumplir un producto, un proceso o un servicio;

«norma armonizada», una norma segun se define en el articulo 2, punto 1, letra c),
del Reglamento (UE) n.° 1025/2012;

«evaluacién de la conformidad», proceso por el que se verifica si se han cumplido los
requisitos de sostenibilidad, seguridad, etiquetado e informacion del presente
Reglamento respecto de un envase;

«organizacion competente en materia de responsabilidad del productor», entidad
juridica que organiza, desde el punto de vista financiero, o financiero y operativo, el
cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad ampliada del productor en
nombre de varios productores;

«ciclo de vida», las fases consecutivas e interrelacionadas por las que atraviesa un
envase, desde la adquisicion de sus materias primas o la generacion a partir de
recursos naturales hasta su eliminacion final;

«envase que plantea un riesgo», envase que, por no cumplir uno de los requisitos
establecidos en el presente Reglamento o de conformidad con el presente
Reglamento, distintos de los enumerados en el articulo 56, apartado 1, puede afectar
negativamente al medio ambiente 0 a otros intereses publicos protegidos por dicho
requisito;

«envase que plantea un riesgo grave», envase que plantea un riesgo y en relacion con
el cual, sobre la base de una evaluacion, se considera que el grado de incumplimiento
pertinente o el dafio que puede causar exigen una intervencion rapida de las
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autoridades de vigilancia del mercado, también en los casos en que los efectos del
incumplimiento no sean inmediatos;

59) «plataforma en linea», una plataforma en linea segin se define en el articulo 3,
letra i), del Reglamento (UE) 2022/2065;
60) «residuo», un residuo segun se define en el articulo 3, punto 1, de la Directiva

2008/98/CE, con excepcion de los envases reutilizables transportados hacia su
reacondicionamiento.

Serdn de aplicacion las definiciones de «sustancia preocupante» y «soporte de datos» que
figuran en el articulo [2, puntos 28 y 30] del Reglamento [sobre disefio ecologico para
productos sostenibles].

Se aplicaran las definiciones de «gestion de residuos», «recogida», «recogida separada»,
«régimen de responsabilidad ampliada del productor», «preparacion para la reutilizacion» y
«reciclado» que figuran en el articulo 3, puntos 9, 10, 11, 16, 17 y 21, de la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

También se aplicaran las definiciones de «vigilancia del mercado», «autoridad de vigilancia
del mercado», «prestador de servicios logisticos», «medida correctiva», «recuperaciony,
«retirada» y «riesgo» que figuran en el articulo 3, puntos 3, 4, 11, 16, 18, 22 y 23, del
Reglamento (UE) 2019/1020.

En el anexo | figura una lista indicativa de articulos que se ajustan a la definicidén de envase
del punto 1.

Articulo 4
Libertad de circulacion

1. Los envases se introduciran en el mercado Unicamente si cumplen lo dispuesto en el
presente Reglamento.

2. Los Estados miembros no prohibiran, limitardn ni impediran la introduccion en el
mercado de envases que cumplan los requisitos de sostenibilidad establecidos en los
articulos 5 a 10 del presente Reglamento.

3. Los Estados miembros no prohibirdn, limitaran ni impediran la introduccion en el
mercado de envases que cumplan los requisitos de etiquetado y de informacion
establecidos en el articulo 11 del presente Reglamento.

4. En caso de que los Estados miembros prefieran mantener o introducir requisitos de
sostenibilidad nacionales o requisitos de informacion adicionales a los recogidos en
el presente Reglamento, dichos requisitos no entrardn en conflicto con los
establecidos en el presente Reglamento y los Estados miembros no prohibiran,
limitaran ni impediran la introduccion en el mercado de envases que cumplan los
requisitos del presente Reglamento por razones de incumplimiento de dichos
requisitos nacionales.

5. Ademas de los requisitos de etiquetado establecidos en el articulo 11, los Estados
miembros podran contemplar otros requisitos de etiquetado con el fin de identificar
el régimen de responsabilidad ampliada del productor o un sistema de deposito y
devolucion diferente de los previstos en el articulo 44, apartado 1.

6. Los Estados miembros no impediran que, en ferias, exposiciones o eventos similares,
se presenten envases que no sean conformes con el presente Reglamento, siempre
que se indique con claridad, mediante un rétulo visible, que dichos envases no
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1.

cumplen lo dispuesto en el presente Reglamento y que no estaran a la venta mientras
no sean conformes.

Capitulo 11
Requisitos de sostenibilidad

Articulo 5
Requisitos para las sustancias presentes en los envases

Los envases estaran fabricados de forma tal que la presencia y concentracion de
sustancias preocupantes en el material de envase o en cualquiera de sus componentes
hayan quedado reducidas al minimo, lo que incluye su presencia en emisiones y
cualquier resultado de la gestion de residuos, como materias primas secundarias,
cenizas u otro material para su eliminacion definitiva.

Sin perjuicio de las restricciones relativas a las sustancias quimicas que figuran en el
anexo XVII del Reglamento (CE) n.® 1907/2006 o, en su caso, de las restricciones y
medidas especificas relativas a los envases en contacto con alimentos del
Reglamento (CE) n.° 1935/2004, la suma de los niveles de concentracion de plomo,
cadmio, mercurio y cromo hexavalente resultantes de sustancias presentes en los
envases 0 sus componentes no superara los 100 mg/kg.

El cumplimiento de los requisitos que figuran en el apartado 2 se habra de demostrar
en la documentacion técnica elaborada de conformidad con el anexo VII.

Los requisitos de reciclabilidad establecidos en actos delegados adoptados conforme
al articulo 6, apartado 5, no limitaran la presencia de sustancias en los envases 0 sus
componentes por motivos relacionados principalmente con la seguridad quimica. Se
abordaran, cuando proceda, las sustancias preocupantes que afecten negativamente a
la reutilizacion y reciclado de materiales en los envases en los que estén presentes, y
se identificaran, cuando proceda, las sustancias especificas afectadas y sus criterios y
limitaciones correspondientes.

Con el fin de tener en cuenta los avances cientificos y técnicos, la Comisién podra
adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 58 a fin de modificar el
presente Reglamento por lo que respecta a:

a) la reduccion de la suma de los niveles de concentracion de plomo, cadmio,
mercurio y cromo hexavalente resultante de sustancias presentes en los envases
0 sus componentes a que se hace referencia en el apartado 2;

b) la determinacion de las condiciones en que no se aplicaran los niveles de
concentracion citados en el apartado 2 a los materiales reciclados ni a circuitos
de productos de una cadena cerrada y controlada, asi como los tipos de envases
eximidos de la aplicacion de los requisitos contemplados en dicho apartado.
Dichos actos delegados estaran sujetos a un plazo, estableceran los requisitos
de marcado e informacion adecuados, e incluiran requisitos para la
comunicacion periddica de informacion con el fin de garantizar la revision
periddica de la excepcion.

Articulo 6
Envases reciclables

Todos los envases seran reciclables.
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Los envases se consideraran reciclables cuando cumplan las siguientes condiciones:
a)  tener un disefio que facilite el reciclado;

b)  ser recogidos de forma separada, efectiva y eficaz, de conformidad con el
articulo 43, apartados 1y 2;

c) ser clasificados para entrar en flujos de residuos definidos sin que ello afecte a
la reciclabilidad de otros flujos de residuos;

d) poder ser reciclados de forma que las materias primas secundarias que se
obtengan de ellos tengan la calidad suficiente para sustituir a las materias
primas primarias;

e)  poder ser reciclados a escala.

La letra a) sera aplicable a partir del 1 de enero de 2030 y la letra €) sera aplicable a
partir del 1 de enero de 2035.

A partir del 1 de enero de 2030, los envases reciclables cumpliran los criterios de un
disefio que facilite el reciclado establecidos en los actos delegados adoptados de
conformidad con el apartado 4 vy, a partir del 1 de enero de 2035, también con los
requisitos de reciclabilidad a escala establecidos en los actos delegados adoptados de
conformidad con el apartado 6. Cuando dichos envases sean conformes con esos
actos delegados, se considerara que cumplen lo dispuesto en el apartado 2, letras a) y

e).

La Comisidn estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 58
con el fin de completar el presente Reglamento con objeto de establecer los criterios
de un disefio que facilite el reciclado y las calidades por resultados del reciclado
basadas en los criterios y pardmetros enumerados en el anexo Il, cuadro 2, para las
categorias de envases que figuran en el cuadro 1 de dicho anexo, asi como para
adoptar normas relativas a la modulacion de las contribuciones financieras que
habran de pagar los productores para cumplir sus obligaciones en materia de
responsabilidad ampliada del productor, establecidas en el articulo 40, apartado 1,
sobre la base de la calidad por resultados de reciclado del envase, y en el caso de los
envases de plastico, del porcentaje de contenido reciclado. Los criterios de un disefio
que facilite el reciclado tendran en consideracion los procesos de recogida,
separacion y reciclado de ultima generacion y cubriran todos los componentes de los
envases.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 58
para modificar el cuadro 1 del anexo con el fin de adaptarlo a los avances cientificos
y técnicos en los ambitos de los materiales y el disefio de productos y de las
infraestructuras de recogida, separacion y reciclado.

A partir del 1 de enero de 2030, los envases no se consideraran reciclables si
corresponden a la calidad por resultados E segun los criterios de un disefio que
facilite el reciclado establecidos en el acto delegado adoptado conforme al apartado 4
en relacion con la categoria de envases a la que pertenezca el envase.

Dichos criterios se basaran como minimo en los parametros enumerados en el anexo
I1, cuadro 2.

Para cada tipo de envase enumerado en el anexo Il, cuadro 1, la Comision
establecera la metodologia para evaluar si el envase es reciclable a escala. Dicha
metodologia se basara como minimo en los siguientes elementos:
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a) las cantidades de envases introducidos en el mercado de la Union en su

conjunto y en cada Estado miembro;

b) las cantidades de residuos de envases recogidos por separado, por material de
los envases enumerados en el anexo Il, cuadro 1, en la Unién en su conjunto y
en cada Estado miembro;

C) los porcentajes de reciclado de los residuos de envases por tipos de envase

enumerados en el anexo Il, cuadro 1, en la Unidn en su conjunto y en cada
Estado miembro, o bien, cuando no se puedan facilitar este tipo de datos sobre
los porcentajes de reciclado para los residuos de envases por tipos de envase,
los supuestos adoptados sobre la base de los indices medios de pérdida
previstos en el articulo 47, apartado 3;

d) las capacidades de infraestructuras para la separacién y el reciclado instaladas

en la Unidn en su conjunto para cada tipo de envase enumerado en el anexo I,
cuadro 1.

Los criterios y requisitos contemplados en el apartado 3 estableceran:

a) la manera en la cual se deba expresar el resultado de la evaluacion de la

reciclabilidad en las calidades por resultados de reciclabilidad de la A a la E,
descritas en el anexo 11, cuadro 3, sobre la base del porcentaje de la unidad de
envase, en peso, que sea reciclable de conformidad con el apartado 1;

b) criterios detallados del disefio que facilite el reciclado, por cada material y
categoria de envases enumerado en el anexo I, cuadro 1;

C) una descripcion, por cada categoria de envases enumerada en el anexo I,
cuadro 1, de las condiciones para el cumplimiento de las calidades por
resultados respectivas;

d) la modulacion de las contribuciones financieras que habran de pagar los
productores para cumplir sus obligaciones en materia de responsabilidad
ampliada del productor, previstas en el articulo 40, sobre la base de la calidad
por resultados de reciclado del envase;

e) la manera en la cual se debera evaluar la reciclabilidad a escala para cada
categoria de envases enumerada en el anexo Il, cuadro 1, con el fin de
establecer, a partir de 2035, calidades por resultados de reciclabilidad
actualizadas.

El cumplimiento de los requisitos que figuran en los apartados 2 y 3 se habra de
demostrar en la documentacidn técnica relativa a los envases establecida en el anexo
VIL.

Cuando una unidad de envase incluya componentes integrados, la evaluacion del
cumplimiento de los criterios de un disefio que facilite el reciclado y de los requisitos
de reciclabilidad a escala debera incluir todos los componentes integrados.

Cuando una unidad de envase incluya componentes separados, la evaluacion del
cumplimiento de los requisitos del disefio que facilite el reciclado y de los requisitos
de reciclabilidad a escala debera realizarse por separado para cada uno de los
distintos componentes.

Todos los componentes de una unidad de envase seran compatibles con los procesos
de recogida, separacion y reciclado de ultima generacion y no obstaculizaran la
reciclabilidad del cuerpo principal de la unidad de envase.
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10.

11.

A partir del 1 de enero de 2030, y no obstante lo dispuesto en los apartados 2 y 3,
podrén introducirse en el mercado envases innovadores durante un periodo maximo
de cinco afios contados a partir del final del afio civil en que se hayan introducido en
el mercado.

Cuando se haga uso de esta excepcion, los envases innovadores iran acompafiados de
la documentacién técnica a que se refiere el anexo VII, que demuestre su carécter
innovador y acredite que se ajusta a la definicion del articulo 3, punto 34, del
presente Reglamento.

Una vez transcurrido el periodo citado en el parrafo primero, este tipo de envases ira
acompafado de la documentacién técnica prevista en el apartado 8.

Hasta el 31 de diciembre de 2034, el presente articulo no se aplicara en los siguientes
casos:

a) al acondicionamiento primario conforme a las definiciones del articulo 1,

punto 23, de la Directiva 2001/83/CE y del articulo 4, punto 25, del
Reglamento (UE) 2019/6;

b) a los envases de plastico apto para el contacto de los productos sanitarios

regulados por el Reglamento (UE) 2017/745;

C) a los envases de plastico apto para el contacto de los productos sanitarios para

diagnostico in vitro regulados por el Reglamento (UE) 2017/746.

Las contribuciones financieras que habran de pagar los productores para cumplir sus
obligaciones en materia de responsabilidad ampliada del productor, previstas en el
articulo 40, se modulardn sobre la base de las calidades por resultados de
reciclabilidad del envase, determinadas de conformidad con los actos delegados
previstos en los apartados 4 y 6 del presente articulo, y en el caso de los envases de
plastico, también de conformidad con el articulo 7, apartado 6.

Articulo 7
Contenido reciclado minimo en los envases de plastico

A partir del 1 de enero de 2030, la parte de plastico de los envases contendra el
siguiente porcentaje minimo de contenido reciclado valorizado a partir de residuos
plasticos postconsumo, por cada unidad de envase:

a) el 30 % en el caso de los envases de plastico apto para el contacto cuyo
principal componente en la fabricacion sea el tereftalato de polietileno (PET);

b) el 10 % en el caso de los envases de plastico apto para el contacto cuyo
principal componente en la fabricacion no sea el PET, excepto cuando se trate
de botellas de plastico de un solo uso usadas para bebidas;

c) el 30 % en el caso de las botellas de plastico de un solo uso usadas para
bebidas;

d) el 35 % en el caso de los envases distintos de los previstos en las letras a), b) y
C).

A partir del 1 de enero de 2040, la parte de plastico de los envases contendra el
siguiente porcentaje minimo de contenido reciclado valorizado a partir de residuos
plasticos postconsumo, por cada unidad de envase:
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a) el 50 % en el caso de los envases de plastico apto para el contacto, excepto
cuando se trate de botellas de plastico de un solo uso usadas para bebidas;

b) el 65% en el caso de las botellas de plastico de un solo uso usadas para
bebidas;

c) el 65% en el caso de los envases de plastico distintos de los previstos en las
letras a) y b).

Los apartados 1 y 2 no seran aplicables a lo siguiente:

a) al acondicionamiento primario conforme a las definiciones del articulo 1,
punto 23, de la Directiva 2001/83/CE y del articulo 4, punto 25, del
Reglamento (UE) 2019/6;

b) a los envases de plastico apto para el contacto de los productos sanitarios
regulados por el Reglamento (UE) 2017/745;

c) alos envases de plastico apto para el contacto de los productos sanitarios para
diagnéstico in vitro regulados por el Reglamento (UE) 2017/746;

d) a los embalajes exteriores definidos en el articulo 1, punto 24, de la Directiva
2001/83/CE vy en el articulo 4, punto 26, del Reglamento (UE) 2019/6, en los
casos en que este tipo de envases sean necesarios para cumplir requisitos
especificos para preservar la calidad del medicamento.

Los apartados 1 y 2 no seran aplicables a los envases de plastico compostables.

El cumplimiento de los requisitos que figuran en los apartados 1 y 3 se habra de
demostrar en la informacion técnica relativa a los envases establecida en el anexo
VII.

A mas tardar el 1 de enero de 2030, las contribuciones financieras abonadas por los
productores para cumplir sus obligaciones en materia de responsabilidad ampliada
del productor, establecidas en el articulo 40, se modularan sobre la base del
porcentaje de contenido reciclado utilizado en el envase.

De aqui al 31 de diciembre de 2026, la Comisidn esta facultada para adoptar actos de
ejecucion que establezcan la metodologia para el calculo y la verificacion del
porcentaje del contenido reciclado valorizado a partir de residuos plasticos
postconsumo, por unidad de envase de pléastico, y el formato para la documentacién
técnica prevista en el anexo VII. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen previsto en el articulo 59, apartado 3.

A partir del 1 de enero de 2029, el calculo y la verificacién del porcentaje de
contenido reciclado incluido en los envases mencionados en el apartado 1 sera
conforme a las normas establecidas en el acto de ejecucion contemplado en el
apartado 7.

A mas tardar el 1 de enero de 2028, la Comisidn evaluara la necesidad de contemplar
excepciones al porcentaje minimo establecido en el apartado 1, letras b) y d), para
envases de plastico especificos, o de revisar la excepcion establecida en el apartado 3
para envases de plastico especificos.

Sobre la base de dicha evaluacién, la Comision estara facultada para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 58 con el fin de modificar el presente Reglamento
con objeto de:
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10.

11.

a) contemplar excepciones al &mbito de aplicacion, al calendario o al nivel del
porcentaje minimo establecidos en el apartado 1, letras b) y d), para envases de
plastico especificos, y, segun convenga,

b)  revisar las excepciones establecidas en el apartado 3,

cuando no se disponga de tecnologias de reciclado adecuadas para reciclar envases
de pléastico porque no hayan sido autorizadas conforme a las normas de la Union
pertinentes o no estén suficientemente implantadas en la practica.

Cuando ello esté justificado por la falta de disponibilidad o los precios excesivos de
determinados plasticos reciclados que pueden causar efectos nocivos en la salud
humana o animal, la seguridad de la cadena de suministro alimentario o el medio
ambiente, haciendo excesivamente dificil el cumplimiento de los porcentajes
minimos de contenido reciclado contemplados en los apartados 1 y 2, la Comision
estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 58 al
objeto de modificar los apartados 1 y 2 mediante el ajuste de los porcentajes minimos
en consecuencia. Al evaluar la justificacion de tal ajuste, la Comision valorara las
solicitudes presentadas por personas fisicas o juridicas, que deberan ir acompafiadas
de informacién y datos pertinentes sobre la situacion del mercado en relacion con
este residuo plastico postconsumo y de las mejores pruebas disponibles en relacion
con los riesgos asociados a la salud humana o animal, a la seguridad del suministro
alimentario o al medio ambiente.

A mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 8 afios después de la
entrada en vigor del presente Reglamento], la Comisién volvera a analizar la
situacion relativa al uso de materiales de envase reciclados en envases distintos del
plastico y, sobre esta base, evaluara la conveniencia de establecer medidas, o fijar
objetivos, para aumentar el uso de contenido reciclado en esos envases distintos y, si
procede, presentar una propuesta legislativa.

Articulo 8
Envases compostables

A més tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 24 meses después de la
entrada en vigor del presente Reglamento], los envases previstos en el articulo 3,
apartado 1, letras f) y g), las etiquetas adhesivas fijadas a frutas y hortalizas y las
bolsas de plastico muy ligeras deberan ser compostables en condiciones controladas
industrialmente en instalaciones para el tratamiento de los biorresiduos.

Cuando se disponga de sistemas de recogida de residuos e infraestructuras de
tratamiento de residuos adecuados para garantizar que los envases mencionados en el
apartado 1 entren en el flujo de gestion de residuos organicos, se facultara a los
Estados miembros para exigir que las bolsas de plastico ligeras solamente puedan
comercializarse en sus mercados por primera vez si puede demostrarse que dichas
bolsas de plastico ligeras han sido fabricadas en su totalidad a partir de polimeros de
plasticos biodegradables, que sean compostables en condiciones controladas
industrialmente.

A mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 24 meses después de la
entrada en vigor del presente Reglamento], los envases distintos de los previstos en
los apartados 1 y 2, incluidos los envases hechos de polimeros de plasticos
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biodegradables, deberan permitir el reciclado de materiales sin que ello afecte a la
reciclabilidad de otros flujos de residuos.

El cumplimiento de los requisitos que figuran en los apartados 1 a 3 se habra de
demostrar en la informacion técnica relativa a los envases prevista en el anexo VII.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 58 para modificar los apartados 1 y 2 del presente articulo mediante la
adicion de otros tipos de envases a los tipos de envases cubiertos por dichos
apartados, siempre que ello esté justificado y sea conveniente debido a novedades
tecnologicas y reglamentarias que repercutan en la eliminacién de los envases
compostables, y en las condiciones establecidas en el anexo llI.

Articulo 9
Reduccién al minimo de los envases

Los envases se disefiaran de tal forma que se reduzca su volumen y su peso al
minimo necesario para garantizar su funcionalidad, teniendo en cuenta el material del
que esta hecho el envase.

Los envases que no sean necesarios para cumplir cualquiera de los criterios de
funcionamiento establecidos en el anexo IV, y los envases con caracteristicas cuyo
unico fin sea aumentar la percepcion del volumen del producto, por ejemplo dobles
paredes, falsos fondos y capas innecesarias, no seran introducidos en el mercado, a
menos que el disefio del envase esté sujeto a indicaciones de origen geogréafico
protegidas en virtud de la legislacion de la Union.

El espacio vacio deberd reducirse al minimo necesario para garantizar la
funcionalidad del envase, del siguiente modo:

a) en el caso de los envases de venta, en relacion con el volumen total del
producto envasado y sus caracteristicas;

b) en el caso de los envases colectivos y envases de transporte, incluidos los
envases de productos adquiridos a través del comercio electronico, en relacion
con el volumen total de los productos colectivos o transportados y sus envases
de venta.

A efectos de evaluar la conformidad con el presente apartado, se considerara espacio
vacio el espacio rellenado con recortes de papel, almohadillas de aire, plasticos de
burbujas, planchas de gomaespuma, rellenos de espuma, virutas de madera,
poliestireno expandido, chips de poliestireno y otros materiales de relleno.

El cumplimiento de los requisitos que figuran en los apartados 1 y 2 se habra de
demostrar en la documentacién técnica prevista en el anexo VII, que debera incluir
los siguientes elementos:

a) una explicacion de las especificaciones técnicas, las normas y las condiciones
utilizadas para evaluar el envase en funcion de los criterios de funcionamiento
y metodologia establecidos en el anexo 1V;

b) la identificacion de los requisitos de disefio que impiden una mayor reduccion
del peso o volumen del envase, para cada uno de dichos criterios de
funcionamiento;

¢) los resultados de pruebas, estudios u otras fuentes pertinentes utilizados para
evaluar el volumen o peso minimos necesarios del envase.
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En el caso de los envases reutilizables, la evaluacion del cumplimiento con los
requisitos establecidos en el apartado 1 tendra en cuenta la funcion de los envases
reutilizables a que se hace referencia en el articulo 10.

Articulo 10
Envases reutilizables

Un envase se considerard reutilizable cuando se cumplan las condiciones siguientes:

a)
b)
c)

d)

f)

9)

h)

que haya sido concebido, disefiado e introducido en el mercado con el objetivo
de ser reutilizado o recargado;

que haya sido concebido y disefiado para realizar el maximo ndmero de
circuitos o rotaciones posible en condiciones normales de uso;

que pueda ser vaciado o descargado sin dafios al envase que impidan su
reutilizacion;

que pueda ser vaciado, descargado, rellenado o recargado garantizando al
mismo tiempo el cumplimiento de los requisitos de seguridad e higiene
aplicables;

que pueda ser reacondicionado de conformidad con el anexo VI, parte B,
preservando a la vez su capacidad para ejercer su funcion prevista;

que pueda ser vaciado, descargado, rellenado o recargado manteniendo al
mismo tiempo la calidad y seguridad del producto envasado y permitiendo la
colocacion de etiquetado, y la facilitacion de informacion sobre las propiedades
de dicho producto y el propio envase, incluidas todas las instrucciones e
informacién pertinentes para garantizar la seguridad, el uso adecuado, la
trazabilidad y el tiempo de conservacién del producto;

que pueda ser vaciado, descargado, rellenado o recargado sin riesgo para la
salud y la seguridad de los responsables de dichos procesos;

que cumpla los requisitos especificos de los envases reciclables cuando se
convierta en los residuos que figuran en el articulo 6.

El cumplimiento de los requisitos que figuran en el apartado 1 se habra de demostrar
en la informacion técnica relativa a los envases prevista en el anexo VII.

Capitulo 111

Requisitos en materia de etiquetado, marcado e informacion

Articulo 11
Etiquetado del envase

A partir del [OP: insértese la fecha correspondiente a 42 meses después de la
entrada en vigor del presente Reglamento], los envases estaran marcados con una
etiqueta que contenga informacién sobre su composicién de materiales. Esta
obligacion no es aplicable a los envases de transporte. No obstante, si es aplicable a
los envases de productos adquiridos a través del comercio electronico.
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Los envases sujetos a los sistemas de depdsito y devolucidn previstos en el articulo
44, apartado 1, ademas del etiquetado contemplado en el parrafo primero, estaran
marcados con una etiqueta armonizada establecida en el pertinente acto de ejecucion
adoptado de conformidad con el apartado 5.

A partir del [OP: insértese la fecha correspondiente a 48 meses después de la
entrada en vigor del presente Reglamento], los envases llevaran una etiqueta relativa
a la reutilizabilidad del envase y un codigo QR u otro tipo de soporte de datos digital
que facilite méas informacién sobre la reutilizabilidad del envase, incluida la
disponibilidad de un sistema para la reutilizacion y de puntos de recogida, y que
facilite el sequimiento del envase y el célculo de los circuitos y rotaciones. Ademas,
en el punto de venta los envases de venta reutilizables estaran identificados con
claridad y se distinguiran de los envases de un solo uso.

Cuando una unidad de envase comprendida por el articulo 7 esté marcada con una
etiqueta que contenga informacidn sobre el porcentaje de contenido reciclado, dicha
etiqueta debera cumplir las especificaciones establecidas en el pertinente acto de
ejecucion adoptado conforme al articulo 11, apartado 5, y basarse en la metodologia
establecida con arreglo al articulo 7, apartado 7. Cuando una unidad de envase de
plastico esté marcada con una etiqueta que contenga informacion sobre el porcentaje
de contenido de plastico de origen bioldgico, dicha etiqueta debera cumplir las
especificaciones establecidas en el pertinente acto de ejecucion adoptado conforme al
articulo 11, apartado 5.

Las etiquetas previstas en los apartados 1 a 3 y el codigo QR u otro tipo de soporte
de datos digital previstos en el apartado 2 se colocaran, imprimiran o grabaran de
forma visible, claramente legible e indeleble sobre el envase. Cuando esto no sea
posible o0 no pueda garantizarse por la naturaleza y tamafio del envase, se pondran en
el envase colectivo.

Cuando la legislacion de la Unidn exija que se facilite informacion sobre el producto
envasado mediante un soporte de datos, se utilizard un Unico soporte de datos para
facilitar la informacion requerida tanto para el producto envasado como para el
envase.

A mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 18 meses después de la
entrada en vigor del presente Reglamento], la Comisién adoptara actos de ejecucion
en los que se establezcan una etiqueta y unas especificaciones armonizadas para los
requisitos de etiquetado y formatos para el etiquetado de los envases mencionado en
los apartados 1 a 3 y el etiquetado de los contenedores de residuos previsto en el
articulo 12. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen previsto en el articulo 59, apartado 3.

A mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 24 meses después de la
entrada en vigor del presente Reglamento], la Comision adoptara actos de ejecucién
en los que se establezca una metodologia para la identificacion de la composicion de
materiales de los envases mencionada en el apartado 1 mediante tecnologias de
marcado digitales. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen previsto en el articulo 59, apartado 3.

Sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con los requisitos relativos a otras etiquetas
de la UE armonizadas, los agentes econdmicos no facilitaran ni exhibiran etiquetas,
marcas, simbolos o inscripciones susceptibles de inducir a error o crear confusion en
los consumidores u otros usuarios finales en relacion con los requisitos de
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sostenibilidad relativos a los envases, otras caracteristicas de los envases u opciones
de gestion de los residuos de envases, para los cuales se haya establecido un
etiquetado armonizado en el presente Reglamento.

Los envases incluidos en un régimen de responsabilidad ampliada del productor o
cubiertos por un sistema de deposito y devolucion, distinto del contemplado en el
articulo 44, apartado 1, podran ser identificados mediante un simbolo
correspondiente en todo el territorio en el que sea aplicable dicho régimen o sistema.
Dicho simbolo deberd resultar claro e inequivoco y no inducir a error a los
consumidores o usuarios en cuanto a la reciclabilidad o reutilizabilidad del envase.

Articulo 12

Etiquetado de los contenedores de residuos para la recogida de los residuos de envases

A mas tardar el 1 de enero de 2028, en todos los contenedores de residuos destinados a la
recogida de residuos de envases se colocaran, imprimirdn o grabaran de forma visible,
claramente legible e indeleble las etiquetas que faciliten la recogida separada de cada fraccion
especifica de material de los residuos de envases previstos para ser desechados en
contenedores separados.

Capitulo IV
Obligaciones de los agentes econdmicos distintas de las
obligaciones de los capitulos Vy VII

Articulo 13
Obligaciones de los fabricantes

Cuando introduzcan un envase en el mercado, los fabricantes se aseguraran de que el
envase cumpla las siguientes condiciones:

a) haber sido disefiado y fabricado con arreglo a los requisitos aplicables
establecidos en los articulos 5 a 10;

b) estar etiquetado de conformidad con los requisitos aplicables establecidos en el
articulo 11.

Antes de introducir un envase en el mercado, los fabricantes llevaran a cabo el
correspondiente procedimiento de evaluacion de la conformidad especificado en el
articulo 33, o encargaran que este se lleve a cabo en su nombre, y elaboraran la
documentacidn técnica necesaria prevista en el anexo VII.

Cuando se haya demostrado, mediante el procedimiento de evaluacién de la
conformidad contemplado en el articulo 33, que el envase es conforme con los
requisitos aplicables pertinentes, los fabricantes elaboraran una declaracion UE de
conformidad con arreglo al articulo 34.

Los fabricantes conservaran la documentacion técnica prevista en el anexo VIl y la
declaracion UE de conformidad durante diez afios a partir de la introduccion del
envase en el mercado.

Los fabricantes se aseguraran de que existen procedimientos para que la produccion
en serie del envase mantenga su conformidad con el presente Reglamento. Los
fabricantes tendran debidamente en cuenta los cambios en el disefio o las
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caracteristicas del envase, asi como los cambios en las normas armonizadas, las
especificaciones técnicas comunes u otras especificaciones técnicas con arreglo a las
cuales se declara la conformidad o mediante cuya aplicacion se verifica la
conformidad. En caso de que los fabricantes detecten que puede verse afectada la
conformidad del envase, llevardan a cabo una reevaluacién con arreglo al
procedimiento de evaluacion de la conformidad especificado en el articulo 33 y en el
anexo VII, o encargaran que este se lleve a cabo en su nombre

Los fabricantes se aseguraran de que en el envase se indique un nimero de tipo, lote
o0 serie o cualquier otro elemento que permita su identificacién, o, si el tamafio o la
naturaleza del envase no lo permite, de que la informacion requerida figure en un
documento que acompafie al producto envasado.

Los fabricantes indicaran en el envase o en un cddigo QR o en cualquier otro soporte
de datos su nombre, su nombre comercial registrado o su marca registrada, asi como
su direccion postal y, si disponen de ellos, los medios de comunicacion electrénicos a
través de los que se puede contactar con ellos. Si eso no fuera posible, la informacién
requerida se facilitard como parte de la informacion a través del cddigo QR
mencionado en el articulo 11, apartado 2, o del soporte de datos mencionado en el
articulo 11, apartado 4, o en un documento que acompafie al producto envasado. La
direccién postal indicara un unico punto de contacto con el fabricante. Dicha
informacion sera clara, comprensible y legible.

Los fabricantes velaran por que la informacion facilitada de conformidad con los
apartados 5 y 6 sea clara, comprensible y legible, y por que no sustituya, deje oculta
0 pueda confundirse con otra informacion exigida por otras disposiciones legislativas
de la Union relativa al etiquetado del producto envasado.

Los fabricantes que consideren o tengan motivos para creer que un envase que hayan
introducido en el mercado no es conforme con uno 0 mas de los requisitos aplicables
establecidos en los articulos 5 a 11 adoptardn inmediatamente las medidas
correctivas necesarias para la puesta en conformidad, la retirada o la recuperacion de
dicho envase, segun proceda. Los fabricantes informaran inmediatamente a la
autoridad de vigilancia del mercado del Estado miembro en el que se haya
comercializado el envase de la sospecha de incumplimiento y de cualquier medida
correctiva adoptada.

Previa solicitud motivada de una autoridad nacional, los fabricantes facilitardn toda
la informacion y documentacion necesarias para demostrar la conformidad de un
envase, incluida la documentacién técnica, en una lengua o lenguas que dicha
autoridad pueda comprender facilmente. Esa informacion y documentacion se
facilitaran bien en papel o bien en formato electronico. Los documentos pertinentes
estaran disponibles en un plazo de diez dias desde la recepcion de la solicitud
formulada por la autoridad nacional. Los fabricantes cooperaran con la autoridad
nacional en cualquier accion emprendida para subsanar cualquier caso de
incumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 5 a 10.

Articulo 14

Obligaciones de informacion de los proveedores de envases 0 de materiales de envases

Todo proveedor de envases o de materiales de envases facilitara al fabricante toda la
informacién y documentacion necesarias para que el fabricante demuestre la
conformidad del envase y de los materiales de envases con el presente Reglamento,
incluida la documentacion técnica prevista en el anexo VII y requerida con arreglo a
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los articulos 5 a 10, en una lengua o lenguas que el fabricante pueda comprender
facilmente. Esa informacion y documentacion se facilitaran bien en papel o bien en
formato electrénico.

Si procede, la documentacion y la informacion previstas en la legislacion aplicable
para los envases de plastico apto para el contacto formara parte de la informacion y
documentacién que habra de facilitarse al fabricante de conformidad con el apartado
1.

Articulo 15
Obligaciones del representante autorizado

Los fabricantes podradn designar un representante autorizado mediante mandato
escrito.

Las obligaciones establecidas en el articulo 13, apartado 1, y la obligacion de
elaborar la documentacion técnica prevista en el anexo VII y requerida con arreglo a
los articulos 5 a 10 no formarén parte del mandato del representante autorizado.

El representante autorizado efectuara las tareas especificadas en el mandato recibido
del fabricante. EI mandato debera permitir al representante autorizado realizar como
minimo las tareas siguientes:

a) mantener la declaracion UE de conformidad y la documentacion técnica a
disposicion de las autoridades nacionales de vigilancia del mercado durante un
minimo de diez afios a partir de la introduccion del envase en el mercado;

b)  cooperar con las autoridades nacionales, a peticion de estas, en cualquier
medida que se adopte en relacion con los incumplimientos del envase
comprendido en el mandato del representante autorizado;

c)  previa solicitud motivada de una autoridad nacional, facilitar a dicha autoridad
toda la informacion y la documentacién necesarias para demostrar la
conformidad del envase en una lengua o lenguas que dicha autoridad pueda
comprender facilmente;

d) en respuesta a una solicitud de una autoridad nacional competente, poner los
documentos pertinentes a su disposicion en el plazo de diez dias tras dicha
solicitud,;

e) dar por terminado el mandato si el fabricante contraviene las obligaciones que
le incumben en virtud del presente Reglamento.

Articulo 16
Obligaciones de los importadores

Los importadores solo podran introducir en el mercado envases que sean conformes
con los requisitos de los articulos 5 a 11.

Antes de introducir un envase en el mercado, los importadores se aseguraran de que:

a) se ha llevado a cabo el correspondiente procedimiento de evaluacion de la
conformidad previsto en el articulo 33 y que la documentacion técnica prevista
en el anexo VII y requerida con arreglo a los articulos 5 a 10 ha sido elaborada
por el fabricante;

b) el envase esta etiquetado de conformidad con el articulo 11,
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10.

c) el envase va acompariado de los documentos requeridos;

d) el fabricante ha cumplido los requisitos establecidos en el articulo 13,
apartados 5 y 6.

Cuando un importador considere o0 tenga motivos para pensar que un envase no es
conforme con los requisitos aplicables establecidos en los articulos 5 a 11, el
importador no introduciré el envase en el mercado mientras no sea conforme.

Los importadores indicaran en el envase su nombre y su nombre comercial registrado
0 su marca registrada, asi como su direccion postal y, si disponen de ellos, los
medios de comunicacion electronicos a través de los que se puede contactar con
ellos. Si no eso fuera posible, la informacion requerida se facilitara a través del
soporte de datos 0 en un documento que acompafie al producto envasado. Los datos
de contacto serén claros, comprensibles y legibles.

Los importadores velaran por que la informacion facilitada de conformidad con el
apartado 3 sea clara, comprensible y legible, y por que no sustituya, deje oculta o
pueda confundirse con otra informacion exigida por otras disposiciones legislativas
de la Union acerca del etiquetado del producto envasado.

Mientras sean responsables del envase, los importadores velaran por que las
condiciones de su almacenamiento o transporte no comprometan el cumplimiento de
los requisitos aplicables establecidos en los articulos 5 a 11.

Los importadores que consideren o tengan motivos para creer que un envase que
hayan introducido en el mercado no es conforme con los requisitos aplicables
establecidos en los articulos 5 a 11 adoptardn inmediatamente las medidas
correctivas necesarias para la puesta en conformidad, la retirada o la recuperacion de
dicho envase, segun proceda.

Los importadores informaran inmediatamente a las autoridades de vigilancia del
mercado de los Estados miembros en los que hayan comercializado el envase de la
sospecha de incumplimiento y de cualquier medida correctiva adoptada.

Durante los diez afios siguientes a la introduccion del envase en el mercado, los
importadores mantendran una copia de la declaracion UE de conformidad a
disposicion de las autoridades de vigilancia del mercado y se aseguraran de que,
previa solicitud, dichas autoridades puedan recibir una copia de la documentacion
técnica prevista en el anexo VI y requerida con arreglo a los articulos 5 a 10.

Los importadores, previa solicitud motivada de una autoridad nacional, facilitaran a
dicha autoridad toda la informacion y la documentacion necesarias, incluida la
documentacién técnica, para demostrar la conformidad del envase con los requisitos
aplicables establecidos en los articulos 5 a 11, en una lengua o lenguas que dicha
autoridad pueda comprender facilmente. Esa informacién y documentacién se
facilitaran bien en papel o bien en formato electronico. Los documentos pertinentes
deberan estar disponibles en un plazo de diez dias desde la recepcién de la solicitud
formulada por la autoridad nacional.

Los importadores cooperaran con la autoridad nacional competente en cualquier
accion emprendida para subsanar cualquier caso de incumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 5 a 11.
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Articulo 17
Obligaciones de los distribuidores

Al comercializar un envase, los distribuidores actuaran con la debida diligencia en
relacion con los requisitos del presente Reglamento.

Antes de comercializar un envase, los distribuidores comprobaran que se cumplen las
siguientes condiciones:

a) el productor, que esta sujeto a las obligaciones relativas a la responsabilidad
ampliada del productor respecto al envase, esta inscrito en el registro de
productores previsto en el articulo 40;

b) el envase est4 etiquetado de conformidad con el articulo 11;

c) el fabricante y el importador han cumplido los requisitos establecidos,
respectivamente, en el articulo 13, apartados 5y 6, y en el articulo 16, apartado
3.

Cuando un distribuidor, antes de comercializar el envase, considere o tenga motivos
para creer que el envase no cumple los requisitos establecidos en los articulos 5 a 11,
0 que el fabricante no cumple esos requisitos aplicables, el distribuidor no
comercializara el envase hasta que sea conforme o hasta que el fabricante cumpla
dichos requisitos.

Mientras sean responsables del envase, los distribuidores velardn por que las
condiciones de su almacenamiento o transporte no comprometan el cumplimiento de
los requisitos establecidos en los articulos 5 a 11.

Los distribuidores que consideren o tengan motivos para creer que un envase que
hayan comercializado con el producto envasado no es conforme con los requisitos
aplicables establecidos en los articulos 5 a 11 se aseguraran de que se adopten las
medidas correctivas necesarias para la puesta en conformidad, la retirada o la
recuperacion de dicho envase, segun proceda.

Los distribuidores informaran inmediatamente a las autoridades de vigilancia del
mercado de los Estados miembros en los que hayan comercializado el envase de la
sospecha de incumplimiento y de cualquier medida correctiva adoptada.

Los distribuidores, previa solicitud motivada de una autoridad nacional, facilitaran a
dicha autoridad toda la informacién y la documentacion a la que tengan acceso y que
sea pertinente para demostrar la conformidad de un envase con los requisitos
aplicables establecidos en los articulos 5 a 11, en una lengua o lenguas que dicha
autoridad pueda comprender facilmente. Esa informacion y documentacion se
facilitaran bien en papel o bien en formato electronico.

Los distribuidores cooperaran con la autoridad nacional en cualquier accion
emprendida para subsanar cualquier caso de incumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 5 a 11.

Articulo 18
Obligaciones de los prestadores de servicios logisticos

Los prestadores de servicios logisticos velaran por que, respecto a los envases que gestionen,
las condiciones existentes durante el almacenamiento, la manipulacién y el embalaje, el
direccionamiento y el despacho no supongan ningun riesgo de que los envases no cumplan los
requisitos establecidos en los articulos 5 a 11.

75

ES



ES

Articulo 19
Caso en que las obligaciones de los fabricantes se aplican a los importadores y los
distribuidores

A los efectos del presente Reglamento, se consideraran fabricantes y, por consiguiente,
estaran sujetos a las obligaciones del fabricante, con arreglo al articulo 14, los importadores o
distribuidores que introduzcan en el mercado un envase con su nombre comercial 0 marca o
modifiquen un envase que ya se haya introducido en el mercado de forma que pueda quedar
afectada su conformidad con el presente Reglamento.

Articulo 20
Identificacion de los agentes econémicos

1. Los agentes economicos facilitaran, previa solicitud, la siguiente informacion a las
autoridades de vigilancia del mercado:

a) laidentidad de cualquier agente econdmico que les haya suministrado envases;

b) laidentidad de cualquier agente econémico a los que ellos hayan suministrado
envases.

2. Los agentes econdmicos tendran que poder presentar la informacion a que se refiere
el apartado 1 durante diez afios después de que se les hayan suministrado los envases
y durante diez afios después de que ellos hayan suministrado los envases.

Articulo 21
Obligacion relativa a los envases excesivos

1. Los agentes econdmicos que suministran productos a un distribuidor final o0 a un
usuario final en envases colectivos, envases de transporte o envases de productos
adquiridos a traves del comercio electrénico, deberan asegurarse de que la ratio de
espacio vacio es del 40 % como maximo.

2. A efectos de dicho calculo:

a)  por espacio vacio se entendera la diferencia entre el volumen total del envase
colectivo, el envase de transporte o el envase del producto adquirido a través
del comercio electrénico y el volumen del envase de venta contenido en el
mismo;

b)  por ratio de espacio vacio se entendera la ratio entre el espacio vacio, definido
en la letra a) del presente apartado, y el volumen total del envase colectivo, el
envase de transporte o el envase del producto adquirido a través del comercio
electrénico.

El espacio rellenado con materiales de relleno como tiras de papel, almohadillas de
aire, plasticos de burbujas, planchas de gomaespuma, rellenos de espuma, virutas de
madera, poliestireno expandido o chips de poliestireno debera considerarse espacio
vacio.

3. Los agentes economicos que utilicen envases de venta como envases de los
productos adquiridos a través del comercio electronico estaran eximidos de la
obligacion establecida en el apartado 1. No obstante, deberan velar por que dichos
envases de venta cumplan los requisitos del articulo 9.
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Articulo 22
Restricciones relativas al uso de determinados formatos de envase

Los agentes econdémicos no introducirdn en el mercado envases cuyos formatos y
fines sean los que figuran en el anexo V.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los agentes econémicos no introduciran en
el mercado envases cuyos formatos y fines sean los que figuran en el anexo V, punto
3, a partir del 1 de enero de 2030.

Los Estados miembros podran establecer una excepcion al anexo V, punto 3, si los
agentes econémicos cumplen la definicion de microempresa conforme a las normas
establecidas en la Recomendacion de la Comision 2003/361, aplicable el [OP:
insértese la fecha correspondiente a la fecha de la entrada en vigor del presente
Reglamento], y si no fuera técnicamente viable no utilizar envase o lograr acceder a
infraestructuras necesarias para el funcionamiento de un sistema para la reutilizacion.

La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 58 para modificar el anexo V con el fin de adaptarlo a los avances técnicos y
cientificos con el objetivo de reducir los residuos de envases. Al adoptar dichos actos
delegados, la Comision tendra en cuenta el potencial de las restricciones relativas al
uso de formatos de envases especificos para reducir los residuos de envases
generados, garantizando a la vez un impacto medioambiental positivo, y la
disponibilidad de soluciones de envases alternativas que cumplan los requisitos
establecidos en la legislacion aplicable para los envases de plastico apto para el
contacto, asi como su capacidad para evitar la contaminacion microbiolégica del
producto envasado.

Articulo 23
Obligaciones relativas a los envases reutilizables

Los agentes econdmicos que introduzcan en el mercado envases reutilizables se
aseguraran de que exista un sistema para la reutilizacion de dichos envases, que
cumpla los requisitos establecidos en el articulo 24 y en el anexo VI.

La descripcién del cumplimiento de estos requisitos por parte del sistema se
elaborara como parte de la documentacion técnica sobre los envases reutilizables que
se ha de facilitar con arreglo al articulo 10, apartado 2. Para tal fin, el fabricante
solicitard las confirmaciones por escrito pertinentes a los participantes del sistema
contemplados en el anexo VI.

Articulo 24
Obligacion relacionada con los sistemas para la reutilizacién

Los agentes econdmicos que hagan uso de envases reutilizables participaran en uno o
varios sistemas para la reutilizacion y velaran por que los sistemas para la
reutilizacion, de los que forma parte el envase reutilizable, cumplan los requisitos
establecidos en el anexo VI, parte A.

Los agentes economicos que hagan uso de envases reutilizables reacondicionaran
dichos envases de conformidad con el anexo VI, parte B, antes de ofrecerlos para que
los vuelvan a utilizar los usuarios finales.
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Articulo 25
Obligaciones relacionadas con la recarga

Cuando los agentes econdmicos ofrezcan la posibilidad de adquirir productos
mediante recarga, informaran a los usuarios finales de lo siguiente:

a) los tipos de recipientes que pueden utilizarse para adquirir los productos
ofrecidos mediante recarga;

b) las normas de higiene para la recarga,

c) la responsabilidad del usuario final en relacion con la salud y la seguridad
respecto al uso de los recipientes a que se hace referencia en la letra a).

Esta informacion deberd ser actualizada periddicamente y estar expuesta de forma
clara en los locales o bien facilitarse a los usuarios finales por otros medios.

Los agentes econdmicos que faciliten la recarga velaran por que los puestos de
recarga cumplan los requisitos establecidos en el anexo VI, parte C, y cualquier otro
requisito establecido por otras disposiciones legislativas de la Union para la venta de
productos mediante recarga.

Los agentes econdmicos que faciliten la recarga velardn por que los envases
ofrecidos a los usuarios finales en los puestos de recarga no se proporcionen
gratuitamente o0 por que se proporcionen como parte de un sistema de depoésito y
devolucion.

Los agentes econdmicos podran negarse a recargar un recipiente proporcionado por
el usuario final si el usuario final no se atiene a los requisitos comunicados por el
agente econdémico de conformidad con el apartado 1.

Articulo 26
Objetivos de reutilizaciéon y recarga

A partir del 1 de enero de 2030, los agentes econdmicos que comercialicen por
primera vez en el territorio de un Estado miembro los grandes electrodomesticos
enumerados en el anexo I, punto 2, de la Directiva 2012/19/UE velaran por que el
90 % de dichos productos se comercialicen en envases de transporte reutilizables
dentro de un sistema para la reutilizacion.

El distribuidor final que comercialice en envases de venta, en el territorio de un
Estado miembro, bebidas frias o calientes servidas en un recipiente en el punto de
venta para su consumo en otro lugar, velara por que:

a) apartir del 1 de enero de 2030, el 20 % de dichas bebidas se comercialicen en
envases reutilizables, dentro de un sistema para la reutilizacion o que posibilite
la recarga;

b)  apartir del 1 de enero de 2040, el 80 % de dichas bebidas se comercialicen en
envases reutilizables, dentro de un sistema para la reutilizacion o que posibilite
la recarga;

El distribuidor final que desempefie su actividad empresarial en el sector de la
hosteleria y la restauracion y que comercialice en envases de venta, en el territorio de
un Estado miembro, comidas preparadas para su consumo en otro lugar, destinadas a
su consumo inmediato sin necesidad de otra preparacion y normalmente para ser
consumidas dentro del recipiente, velara por que:
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a)  apartir del 1 de enero de 2030, el 10 % de dichos productos se comercialicen
en envases reutilizables, dentro de un sistema para la reutilizacion o que
posibilite la recarga;

b)  a partir del 1 de enero de 2040, el 40 % de dichos productos se comercialicen
en envases reutilizables, dentro de un sistema para la reutilizacion o que
posibilite la recarga.

El fabricante y el distribuidor final que comercialicen en envases de venta, en el
territorio de un Estado miembro, bebidas alcoholicas en forma de cerveza, bebidas
gaseosas con alcohol, bebidas fermentadas distintas del vino, productos vitivinicolas
aromatizados y vinos de frutas, productos basados en bebidas espirituosas, vino u
otras bebidas fermentadas mezcladas con bebidas, soda, sidra o zumos, velaran por
que:

a)  a partir del 1 de enero de 2030, el 10 % de dichos productos se comercialicen
en envases reutilizables, dentro de un sistema para la reutilizacién o que
posibilite la recarga;

b)  a partir del 1 de enero de 2040, el 25 % de dichos productos se comercialicen
en envases reutilizables, dentro de un sistema para la reutilizacion o que
posibilite la recarga.

El fabricante y el distribuidor final que comercialicen en envases de venta, en el
territorio de un Estado miembro, bebidas alcohdlicas en forma de vino, con
excepcion del vino espumoso, velaran por que:

a)  apartir del 1 de enero de 2030, el 5 % de dichos productos se comercialicen en
envases reutilizables, dentro de un sistema para la reutilizacion o que posibilite
la recarga;

b)  a partir del 1 de enero de 2040, el 15 % de dichos productos se comercialicen
en envases reutilizables, dentro de un sistema para la reutilizacién o que
posibilite la recarga.

El fabricante y el distribuidor final que comercialicen en envases de venta, en el
territorio de un Estado miembro, bebidas no alcohélicas en forma de agua, agua con
azucar afadida, agua con otras sustancias edulcorantes, agua aromatizada, bebidas no
alcohdlicas, refrescos de gaseosa de limén, té frio y bebidas semejantes que estén
listas para su consumo inmediato, zumo puro, zumo 0 mosto de frutas u hortalizas y
batidos sin leche y bebidas no alcohdlicas que contengan materia grasa lactea,
velaran por que:

a)  apartir del 1 de enero de 2030, el 10 % de dichos productos se comercialicen
en envases reutilizables, dentro de un sistema para la reutilizacion o que
posibilite la recarga;

b)  apartir del 1 de enero de 2040, el 25 % de dichos productos se comercialicen
en envases reutilizables, dentro de un sistema para la reutilizacion o que
posibilite la recarga.

Los agentes econdmicos que usen envases de transporte en forma de palés, cajas de
almacenamiento de plastico, cajas de plastico plegables, cubos y bidones para el
traslado o envasado de productos en condiciones distintas de las contempladas en los
apartados 12 y 13, velaran por que:
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a) a partir del 1 de enero de 2030, el 30 % de estos envases usados sean
envases reutilizables dentro de un sistema para la reutilizacion;

b) a partir del 1 de enero de 2040, el 90 % de estos envases usados sean
envases reutilizables dentro de un sistema para la reutilizacion.

Los agentes econdmicos que usen envases de transporte para el transporte y entrega
de articulos no alimenticios comercializados por primera vez a través del comercio
electronico velaran por que:

a) a partir del 1 de enero de 2030, el 10 % de estos envases usados sean
envases reutilizables dentro de un sistema para la reutilizacion;

b) a partir del 1 de enero de 2040, el 50 % de estos envases usados sean
envases reutilizables dentro de un sistema para la reutilizacion;

Los agentes econdmicos que utilicen envases de transporte en forma de envolturas y
flejes para palés con el fin de estabilizar y proteger los productos colocados sobre
palés durante el transporte velaran por que:

a) a partir del 1 de enero de 2030, el 10 % de estos envases usados sean
envases reutilizables dentro de un sistema para la reutilizacion;

b) a partir del 1 de enero de 2040, el 30 % de estos envases usados para el
transporte sean envases reutilizables dentro de un sistema para la
reutilizacion.

Los agentes econdmicos que utilicen envases colectivos en forma de cajas, excepto
las de cartdn, utilizadas fuera de los envases de venta para agrupar un determinado
namero de productos a fin de constituir una unidad de referencia de almacén velaran
por que:

a) a partir del 1 de enero de 2030, el 10 % de estos envases usados sean
envases reutilizables dentro de un sistema para la reutilizacion;

b) a partir del 1 de enero de 2040, el 25 % de estos envases usados sean
envases reutilizables dentro de un sistema para la reutilizacion.

Los objetivos fijados en los apartados 1 a 10 se calcularan para periodos de un afio
civil.

Los envases de transporte utilizados por un agente econdémico deberan ser
reutilizables cuando se utilicen para transportar productos:

a) entre las diferentes sedes en las que el agente lleva a cabo su actividad, o

b)  entre cualquiera de las sedes en las que el agente lleva a cabo su actividad y las
sedes de cualquier otra empresa vinculada o empresa asociada, segun la
definicion del articulo 3 del anexo de la Recomendacion de la Comision
2003/361, aplicable el [OP: insértese la fecha correspondiente a la fecha de la
entrada en vigor del presente Reglamento].

Esta obligacion se aplicara a los palés, cajas, excepto las de carton, bandejas, cajas de
almacenamiento de plastico, recipientes intermedios para graneles, bidones y
bombonas, de todos los tamarios y materiales, incluidos los formatos flexibles.

Los agentes econdmicos que entreguen productos a otro agente econdémico dentro del
mismo Estado miembro utilizaran Gnicamente envases de transporte reutilizables a
los efectos del transporte de dichos productos.

80

ES



ES

14.

15.

16.

17.

Esta obligacion se aplicara a los palés, cajas, excepto las de carton, cajas de
almacenamiento de plastico, recipientes intermedios para graneles y bidones, de
todos los tamafios y materiales, incluidos los formatos flexibles.

Los agentes econdmicos estaran eximidos de la obligacion de cumplir los objetivos
contemplados en los apartados 2 a 10 cuando, durante un afio civil:

a)  no hayan introducido méas de 1 000 kg de envases en el mercado; o

b)  se ajusten a la definicion de microempresa conforme a las normas establecidas
en la Recomendacién de la Comision 2003/361, aplicable el [OP: insértese la fecha
correspondiente a la fecha de la entrada en vigor del presente Reglamento].

Los agentes econdmicos estaran eximidos de la obligacion de cumplir los objetivos
contemplados en los apartados 2 a 6 cuando, durante un afo civil, su superficie de
ventas no supere los 100 m?, incluidas también todas las zonas de almacenamiento y
despacho.

La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 58 para completar el presente Reglamento con objeto de establecer:

a)  objetivos para otros productos distintos de los regulados por los apartados 1 a 6
del presente articulo y para otros formatos de envase distintos de los
mencionados en los apartados 7 a 10, sobre la base de las experiencias
positivas con las medidas adoptadas por los Estados miembros en virtud del
articulo 45, apartado 2,

b)  exenciones para los agentes econdémicos adicionales a las que figuran en las
letras a) a c) del apartado 14 del presente articulo,

c) exenciones para formatos de envases especificos cubiertos por los objetivos
establecidos en los apartados 2 a 6 del presente articulo en caso de dificultades
en materia de higiene, seguridad alimentaria 0 medioambientales que impidan
el logro de dichos objetivos.

A mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 8 afios después de la
entrada en vigor del presente Reglamento], la Comisién volvera a analizar la
situacion relativa a la reutilizacion de envases y, sobre esta base, evaluara la
conveniencia de adoptar medidas, revisar los objetivos establecidos en el presente
articulo y fijar objetivos para la reutilizacién y recarga de los envases, y, si procede,
presentar una propuesta legislativa.

Articulo 27
Normas relativas al calculo de los objetivos de reutilizacion y recarga

A efectos de demostrar el logro de los objetivos establecidos en el articulo 26,
apartado 1, los agentes econdémicos que comercialicen por primera vez en el territorio
de un Estado miembro los grandes electrodomésticos enumerados en el anexo I,
punto 2, de la Directiva 2012/19/UE deberan calcular lo siguiente:

a) el nimero de unidades de ventas de dichos electrodomésticos en envases
reutilizables dentro de un sistema para la reutilizacion comercializadas por
primera vez en el territorio de un Estado miembro en un afio civil,

b) el nimero de unidades de ventas de dichos electrodomeésticos en envases
distintos de los envases reutilizables mencionados en la letra a)
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comercializadas por primera vez en el territorio de un Estado miembro en un
afio civil.
A efectos de demostrar el logro de los objetivos establecidos en el articulo 26,
apartados 2 a 6, el distribuidor final o el fabricante, segin proceda, que
comercialicen dichos productos en el territorio de un Estado miembro deberan
calcular, para cada objetivo por separado, lo siguiente:

a) el ndmero de unidades de ventas de bebidas y alimentos en envases
reutilizables dentro de un sistema para la reutilizacion comercializadas en el
territorio de un Estado miembro en un afio civil;

b) el numero de unidades de ventas de bebidas y alimentos comercializadas en el
territorio de un Estado miembro en un afio civil mediante recarga;

c) el nimero de unidades de ventas de bebidas y alimentos comercializadas en el
territorio de un Estado miembro por otros medios distintos a los mencionados
en las letras a) y b) en un afio civil.

A efectos de demostrar el logro de los objetivos establecidos en el articulo 26,
apartados 7 a 10, los agentes econdmicos que utilicen dichos envases deberan
calcular, para cada objetivo por separado, lo siguiente:

a) el nimero de unidades equivalentes de cada uno de los formatos de envases
enumerados en el articulo 26, apartados 7 a 10, que constituyan envases
reutilizables dentro de un sistema para la reutilizacion, que hayan utilizado en
un afio civil;

b) el nimero de unidades equivalentes de cada uno de los formatos de envases
enumerados en el articulo 26, apartados 7 a 10, distintos de los indicados en la
letra a), que hayan utilizado en un afio civil.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2028, la Comision adoptara actos de ejecucion
para establecer unas normas de célculo y una metodologia detalladas en relacion con
los objetivos contemplados en el articulo 26.

El acto de ejecucion se adoptara con arreglo al procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 59, apartado 3.

Articulo 28

Comunicacion a las autoridades competentes de datos relativos a los objetivos de

reutilizacion y recarga

Los agentes econdmicos mencionados en el articulo 26, apartados 1 a 10,
comunicaran a las autoridades competentes previstas en el articulo 35 del presente
Reglamento los datos relativos al logro de los objetivos establecidos en el articulo 26
para cada afio civil.

La comunicacion contemplada en el apartado 1 se presentarda en un plazo de seis
meses a partir de la fecha en que finalice el afio para el que estos datos se hayan
recogido.

El primer periodo de comunicacion de datos abarcara el afio civil que comienza el 1
de enero de 2030.

Las autoridades competentes estableceran sistemas electronicos a traves de los que se
les deberan enviar los datos y especificaran los formatos que deberan utilizarse.
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5. Las autoridades competentes podran exigir cualquier informacién adicional necesaria
para garantizar la fiabilidad de los datos comunicados.

6. Los Estados miembros haran publicos los resultados de las comunicaciones previstas
en el apartado 1.

Capitulo V
Bolsas de plastico

Articulo 29
Bolsas de plastico

1. Los Estados miembros tomaran medidas con el fin de reducir de forma sostenida en
su territorio el consumo de bolsas de plastico ligeras.

Se logrard una reduccion sostenida si el consumo anual no supera las 40 bolsas de
plastico ligeras por persona, 0 el objetivo equivalente en peso, a mas tardar el
31 de diciembre de 2025, y posteriormente el 31 de diciembre de cada afio sucesivo.

2. Las medidas que hayan de tomar los Estados miembros para cumplir el objetivo
establecido en el apartado 1 podran variar dependiendo del impacto medioambiental
de las bolsas de plastico ligeras cuando se fabriquen, reciclen o eliminen, y de sus
propiedades a efectos de compostaje, su durabilidad o su uso especifico previsto.
Dichas medidas pueden incluir restricciones a la comercializacién, no obstante lo
dispuesto en el articulo 4, siempre que estas restricciones sean proporcionadas y no
discriminatorias.

3. Los Estados miembros podran tomar medidas como, por ejemplo, instrumentos
econdmicos y objetivos nacionales de reduccion, en lo que respecta a cualquier tipo
de bolsas de plastico, independientemente de su espesor, respetando las obligaciones
derivadas del Tratado.

4. Los Estados miembros podran excluir las bolsas de plastico muy ligeras, que sean
necesarias por razones de higiene o se faciliten como envase de venta para los
alimentos a granel para evitar el desperdicio de alimentos, de las obligaciones
establecidas en el apartado 1.

Capitulo VI
Conformidad del envase

Articulo 30
Métodos de ensayo, medicion y célculo

A efectos del cumplimiento y de la verificacion del cumplimiento por parte de los envases de
los requisitos previstos en los articulos 5 a 11 y en el articulo 24 del presente Reglamento, los
ensayos, las mediciones y los calculos se realizaran utilizando métodos fiables, exactos y
reproducibles, que tengan en cuenta los métodos méas avanzados generalmente reconocidos, y
cuyos resultados se considere que tienen una incertidumbre reducida.
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Articulo 31
Presuncién de conformidad

Los métodos de ensayo, medicion y calculo previstos en el articulo 30 que sean
conformes con normas armonizadas o partes de ellas cuyas referencias hayan sido
publicadas en el Diario Oficial de la Unidn Europea se presumiran conformes a los
requisitos contemplados por dichas normas o partes de las mismas indicados en
dicho articulo.

Se presumira que los envases que sean conformes con normas armonizadas o partes
de ellas, cuyas referencias hayan sido publicadas en el Diario Oficial de la Union
Europea, cumplen los requisitos, o partes de ellos, que contemplan dichas normas
establecidos en los articulos 5 a 11y en el articulo 24.

Articulo 32
Especificaciones técnicas comunes

Se presumird que los envases que sean conformes con las especificaciones técnicas
comunes mencionadas en el apartado 2, o partes de ellas, cumplen los requisitos
establecidos en los articulos 5 a 11 y en el articulo 24 en la medida en que dichos
requisitos contemplen dichas especificaciones técnicas comunes o partes de ellas.

La Comision, mediante actos de ejecucion, podra establecer especificaciones técnicas
comunes relativas a los requisitos generales que figuran en los articulos 5a 11 y en el
articulo 24 cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a)  que no exista una norma armonizada que contemple los requisitos pertinentes,
cuya referencia se haya publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea, o
la norma no satisfaga los requisitos que esta previsto que contemple;

b)  que la Comisién haya solicitado, de conformidad con el articulo 10, apartado 1,
del Reglamento (UE) n.° 1025/2012, a una o varias organizaciones europeas de
normalizacion que elaboren o revisen una norma armonizada para los
requisitos contemplados en los articulos 5 a 11 y en el articulo 24, y se cumpla
una de estas dos condiciones:

i)  que la solicitud no haya sido aceptada por ninguna de las organizaciones
europeas de normalizacién a las que se ha dirigido la solicitud,

i) que la solicitud haya sido aceptada al menos por una de las
organizaciones europeas de normalizacion a las que se ha dirigido la
solicitud, pero que las normas solicitadas:

- no se hayan adoptado dentro del plazo establecido en la
solicitud,

- no se atengan a la solicitud,

— no estén plenamente en consonancia con los requisitos que esta
previsto que contemplen.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen previsto en el articulo 59, apartado 3.

Cuando las referencias de una norma armonizada sean publicadas en el Diario
Oficial de la Unidn Europea, la Comision debera valorar si es necesario que los actos
de ejecucion mencionados en el apartado 2, o partes de ellos, que contemplen los
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mismos requisitos establecidos en los articulos 5 a 11 y en el articulo 24 sean
derogados o modificados.

Articulo 33
Procedimiento de evaluacion de la conformidad

La evaluacion de la conformidad de los envases con los requisitos previstos en los articulos 5
a 11 se llevara a cabo con arreglo al procedimiento establecido en el anexo VII.

ES

Articulo 34
Declaraciéon UE de conformidad

La declaracion UE de conformidad afirmara que se ha demostrado el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los articulos 5 a 11.

La declaracion UE de conformidad se ajustara al modelo establecido en el
anexo VIII, contendrd los elementos especificados en el mddulo correspondiente
establecido en el anexo VI y se mantendra continuamente actualizada. Se traducira a
la lengua o lenguas requeridas por el Estado miembro en cuyo mercado se introduzca
0 se comercialice el envase.

Cuando un envase o0 un producto envasado esté sujeto a mas de un acto de la Unién
que exija una declaracion UE de conformidad, se elaborara una unica declaracion UE
de conformidad con respecto a todos esos actos de la Union. Esta declaracion
indicara los actos de la Union correspondientes y sus referencias de publicacion.
Podra tratarse de un expediente formado por declaraciones de conformidad UE
individuales pertinentes.

Al elaborar la declaracion UE de conformidad, el fabricante asumird la
responsabilidad de la conformidad del envase con los requisitos establecidos en el
presente Reglamento.

Capitulo VII
Gestidn de envases y residuos de envases

SECCION 1 - Disposiciones generales

Articulo 35
Autoridad competente

Los Estados miembros designaran una o varias autoridades competentes responsables
de la aplicacion y control del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
presente capitulo y en el articulo 26, apartados 1 a 10, el articulo 27, el articulo 28 y
el articulo 29.

Los Estados miembros estableceran los detalles de la organizacién y funcionamiento
de la autoridad o autoridades competentes, incluidas las normas administrativas y de
procedimiento que regulen:

a) el registro de los productores con arreglo al articulo 39;

b)  la organizacion y el seguimiento de los requisitos de informacion en virtud del
articulo 39, apartado 7;
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c) lasupervision de la aplicacion de las obligaciones de responsabilidad ampliada
del productor con arreglo al articulo 40;

d) la comunicacion de la informacion con arreglo al articulo 50.

3. A mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 3 meses después de la
fecha de entrada en vigor del presente Reglamento], los Estados miembros
notificaran a la Comisién los nombres y direcciones de las autoridades competentes
designadas en virtud de lo previsto en el apartadol. Los Estados miembros
informaran sin dilacion indebida a la Comision de cualquier cambio en los nombres o
direcciones de las autoridades competentes.

Articulo 36
Informe de alerta temprana

1. La Comision, en cooperacion con la Agencia Europea de Medio Ambiente, elaborara
informes sobre los avances hacia la consecucion de los objetivos establecidos en los
articulos 38 y 46, a mas tardar tres afios antes de cada fecha limite fijada en dichos
articulos.

2. Los informes a que se refiere el apartado 1 incluiran:
a)  unaestimacion de la consecucion de los objetivos por cada Estado miembro;

b) una lista de los Estados miembros que corren el riesgo de no alcanzar los
objetivos en los plazos correspondientes, acompafiada de recomendaciones
adecuadas para los Estados miembros afectados;

c) ejemplos de mejores préacticas que se apliquen en toda la Union y que puedan
servir de orientacién para avanzar hacia la consecucion de los objetivos.

Articulo 37
Planes de gestion de residuos

Los Estados miembros incluirdn en los planes de gestion de residuos exigidos en virtud de lo
dispuesto en el articulo 28 de la Directiva 2008/98/CE un capitulo especifico sobre la gestion
de envases Yy residuos de envases, incluidas las medidas adoptadas con arreglo a los articulos
38 y 45 del presente Reglamento.

SECCION 2 — Prevencion de residuos

Articulo 38
Prevencidn de residuos de envases

1. Cada Estado miembro debera reducir los residuos de envases generados per capita
con respecto a los residuos de envases generados per capita en 2018, comunicados a
la Comision de conformidad con la Decision 2005/270/CE,

a) enunb5 % de aqui a 2030;
b)  enun 10 % de aqui a 2035;
c) enun 15 % de aqui a 2040.

2. Los Estados miembros aplicardn medidas con el fin de evitar la generacion de
residuos de envases y de reducir al minimo el impacto medioambiental de los
envases.
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A efectos del apartado 2, los Estados miembros podran utilizar instrumentos
econdmicos y otras medidas a fin de proporcionar incentivos para la aplicacion de la
jerarquia de residuos, como las medidas contempladas en los anexos IV y 1V bis de
la Directiva 2008/98/CE, u otros instrumentos y medidas adecuados, incluidos
incentivos a través de regimenes de responsabilidad ampliada del productor o de
organizaciones competentes en materia de responsabilidad del productor, para
adoptar planes de prevencion de residuos. Dichas medidas seran proporcionadas y no
discriminatorias y seran concebidas de modo que se eviten los obstaculos
comerciales y los falseamientos de la competencia de conformidad con el Tratado.

A més tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 8 afios después de la
entrada en vigor del presente Reglamento], la Comisidn revisard los objetivos
establecidos en el apartado 1. A tal fin, la Comision presentara un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo, acompafiado, si la Comision lo considera
pertinente, de una propuesta legislativa.

Sin dejar de observar las normas generales establecidas en el Tratado ni de cumplir
las disposiciones expuestas en el presente Reglamento, los Estados miembros podran
adoptar disposiciones que vayan mas alla de los requisitos minimos establecidos en
el presente articulo.

SECCION 3
Registro de productores y responsabilidad ampliada del productor

Articulo 39
Registro de productores

Los Estados miembros establecerdn un registro a través del cual se comprobara el
cumplimiento de los requisitos previstos en el presente capitulo por parte de los
productores de envases.

El registro proporcionara los enlaces a otros registros nacionales de productores para
facilitar, en todos los Estados miembros, la inscripcion de los productores o de los
representantes designados a efectos de la responsabilidad ampliada del productor.

Los productores estaran obligados a inscribirse en el registro a que se hace referencia
en el apartado 1. A tal fin, deberan presentar una solicitud de registro en cada uno de
los Estados miembros en los que comercialicen envases por primera vez. Si un
productor ha designado una organizacion competente en materia de responsabilidad
del productor de acuerdo con lo previsto en el articulo 41, apartado 1, las
obligaciones establecidas en el presente articulo deberd cumplirlas dicha
organizacion, a menos que especifique lo contrario el Estado miembro en el que esté
establecido el registro.

Las obligaciones establecidas en el presente articulo podra cumplirlas, en nombre del
productor, un representante designado a efectos de la responsabilidad ampliada del
productor.

Los productores no comercializardn envases en el mercado si ellos o, en su caso, sus
representantes designados a efectos de la responsabilidad ampliada, no estan
registrados en ese Estado miembro.
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10.

11.

La solicitud de registro incluira la informacion que se ha de comunicar de
conformidad con el anexo IX, parte A. Los Estados miembros podran solicitar
informacién o documentos adicionales si ello es necesario para un uso eficiente del
registro.

Cuando un representante designado a efectos de la responsabilidad ampliada del
productor represente a mas de un productor, ademas de la informacion que habré de
presentar conforme al apartado 5, debera facilitar el nombre y los datos de contacto
de cada uno de los productores representados, por separado.

El productor o, segin el caso, el representante designado a efectos de la
responsabilidad ampliada del productor o la organizacion competente en materia de
responsabilidad del productor comunicara a la autoridad competente responsable del
registro, a mas tardar el 1 de marzo, para cada afio civil precedente completado, la
informacién establecida en el anexo IX, parte B.

La autoridad competente responsable del registro:

a)  recibird las solicitudes de registro de los productores previstas en el apartado 2
a través de un sistema de tratamiento de datos electronico, cuyos detalles se
publicaran en el sitio web de las autoridades competentes;

b)  llevard a cabo el registro y facilitara un nimero de registro en un plazo maximo
de doce semanas a partir del momento en que se suministre toda la informacion
prevista en los apartados 5 y 6;

c) podra fijar modalidades respecto de los requisitos y del proceso de registro, sin
afadir requisitos sustantivos a los recogidos en los apartados 5 y 6;

d) podra cobrar a los productores tasas proporcionadas y basadas en los costes por
la tramitacion de las solicitudes a que se refiere el apartado 2;

e)  recibird y realizara el seguimiento de la informacion mencionada en el apartado
7.

El productor o, segun el caso, el representante autorizado en materia de
responsabilidad ampliada del productor o la organizacién competente en materia de
responsabilidad del productor comunicard a la autoridad competente, sin retrasos
indebidos, cualquier cambio en la informacién recogida en el registro y cualquier
cese permanente de la comercializacion en el territorio del Estado miembro de los
envases mencionados en el registro. Si un productor ha dejado de existir como tal, se
le excluira del registro.

Cuando la informacion contenida en el registro de productores no sea accesible al
publico, los Estados miembros se aseguraran de que los prestadores de plataformas
en linea que permiten a los consumidores celebrar contratos a distancia con los
productores tengan acceso gratuito a la informacion del registro.

La Comision adoptara actos de ejecucion para establecer el formato de la inscripcion
en el registro y de la comunicacion de informacion al registro y para especificar el
nivel de detalle de los datos que se han de comunicar y los tipos de envases y
categorias de materiales que debera contemplar la comunicacion.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 59, apartado 3.
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Articulo 40
Responsabilidad ampliada del productor

Los productores de envases tendran responsabilidad ampliada del productor en virtud
de los regimenes establecidos conforme a lo dispuesto en los articulos 8 y 8 bis de la
Directiva 2008/98/CE y en la presente seccion respecto a los envases que
comercialicen por primera vez en el territorio de un Estado miembro.

El productor designara, mediante mandato escrito, un representante a efectos de la
responsabilidad ampliada del productor en cada Estado miembro distinto de su
Estado miembro de establecimiento en el que comercialice envases por primera vez.

Los prestadores de plataformas en linea que entren en el ambito de aplicacion del
capitulo I1l, seccion 4, del Reglamento (UE) 2022/2065, que permitan a los
consumidores celebrar contratos a distancia con productores, deberdn obtener la
informacién siguiente de los productores que ofrezcan envases a consumidores
situados en la Union:

a) informacion sobre la inscripcion en el registro de productores mencionado en
el articulo 39 en el Estado miembro en el que esté situado el consumidor y el
numero o numeros de registro del productor en dicho registro;

b)  una autocertificacion realizada por el productor en la que se comprometa a
ofrecer solamente envases cuyos requisitos de responsabilidad ampliada del
productor mencionados en los apartados 1y 2 del presente articulo se cumplan
en el Estado miembro en el que esté situado el consumidor.

Articulo 41
Organizacion competente en materia de responsabilidad del productor

Los productores podrdn encomendar a una organizacion competente en materia de
responsabilidad del productor, autorizada segun lo previsto en el articulo 42, el
ejercicio en su nombre de las obligaciones de responsabilidad ampliada del
productor. Los Estados miembros podran adoptar medidas para hacer obligatoria la
delegacion en una organizacién competente en materia de responsabilidad del
productor.

Cuando existan en el territorio de un Estado miembro mdltiples organizaciones
competentes en materia de responsabilidad del productor que estén autorizadas para
ejercer las obligaciones en materia de responsabilidad ampliada del productor en
nombre de los productores, el Estado miembro se asegurard de que dichas
organizaciones, consideradas en conjunto, cubran todo el territorio del Estado
miembro en lo que respecta a las actividades de conformidad con el articulo 42,
apartado 3, y los articulos 43 y 44. Los Estados miembros encomendaran a la
autoridad competente la funcion de supervisar que las organizaciones competentes en
materia de responsabilidad del productor cumplan sus obligaciones de forma
coordinada, o bien designaran a un tercero independiente para ello.

Las organizaciones competentes en materia de responsabilidad del productor
garantizaran la confidencialidad de los datos que se encuentren en su poder en lo
relativo a la informacion de dominio privado o a la informacion directamente
procedente de productores individuales o sus representantes designados.

Ademas de la informacion contemplada en el articulo 8 bis, apartado 3, letra e), de la
Directiva 2008/98/CE, las organizaciones competentes en materia de responsabilidad
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del productor publicaran en sus sitios web, como minimo una vez al afio y sujeta a la
confidencialidad de la informacion comercial e industrial, informacion relativa a la
cantidad de envases comercializados por primera vez en el territorio de un Estado
miembro y a los niveles de materiales valorizados y reciclados en relacion con la
cantidad de envases respecto de los cuales hayan cumplido obligaciones en materia
de responsabilidad del productor.

Articulo 42

Autorizacion relativa al cumplimiento de las obligaciones en materia de responsabilidad

ampliada del productor

El productor, si se trata del cumplimiento individual de las obligaciones por la
responsabilidad ampliada del productor, o las organizaciones competentes en materia
de responsabilidad del productor designadas, si se trata del cumplimiento colectivo
de las obligaciones por la responsabilidad ampliada del productor, deberan solicitar
una autorizacion a la autoridad competente.

El Estado miembro establecera, en sus medidas relativas a la fijacion de las normas
administrativas y de procedimiento previstas en el articulo 35, los requisitos y
detalles del procedimiento de autorizacion, que podran ser diferentes para el
cumplimiento individual o colectivo de la responsabilidad ampliada del productor, y
las modalidades para la verificacion del cumplimiento, incluida la informacion que
habran de facilitar los productores o las organizaciones competentes en materia de
responsabilidad del productor a tal efecto. El procedimiento de autorizacién incluird
requisitos relativos a la verificacion de las disposiciones establecidas para garantizar
el cumplimiento de los requisitos previstos en el apartado 3, y los plazos para dicha
verificacion, que no superardn doce semanas a partir de la presentacion de un
expediente de solicitud completo. Esta verificacion sera realizada por un experto
independiente que publicard un informe de verificacion sobre el resultado de la
misma. Dicho experto sera independiente de la autoridad competente y de las
organizaciones competentes en materia de responsabilidad del productor o de los
productores autorizados en el caso del cumplimiento individual.

Las medidas que deberan establecer los Estados miembros de conformidad con el
apartado 2 incluirdn medidas que garanticen que:

a)  se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 8 bis, apartado 3, letras a)
a d), de la Directiva 2008/98/CE;

b) las medidas establecidas por el productor o la organizacion competente en
materia de responsabilidad del productor resulten suficientes para permitir la
devolucién o la recogida gratuitas, de conformidad con el articulo 43,
apartados 1y 2, y el articulo 44, con una frecuencia proporcional a la zona y al
volumen contemplados, de residuos de envases en relacion con la cantidad y
los tipos de envases comercializados por primera vez en el territorio de un
Estado miembro por dicho productor o productores en cuyo nombre actia la
organizacion competente en materia de responsabilidad del productor;

c) se hayan implantado las disposiciones necesarias al efecto, incluidos acuerdos
preliminares, con los distribuidores, autoridades publicas o terceros que
realicen la gestion de los residuos en su nombre;
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d) sedisponga de la capacidad necesaria de separacion y reciclado para garantizar
que los residuos de envases recogidos son objeto ulteriormente de tratamiento
preliminar y de reciclado;

e) secumpla el requisito establecido en el apartado 6.

El productor o las organizaciones competentes en materia de responsabilidad del
productor informarén a la autoridad competente, sin retrasos indebidos, de cualquier
cambio en la informacién recogida en la solicitud de autorizacion, de cualquier
cambio que afecte a las condiciones de la autorizacion o del cese permanente de las
operaciones.

La autoridad competente podra decidir revocar la correspondiente autorizacion, en
particular si el productor, o la organizacion competente en materia de
responsabilidad del productor, ha dejado de cumplir los requisitos en lo que respecta
a la organizacién del tratamiento de los residuos de envases, 0 no ha realizado la
comunicacion de informacion a la autoridad competente o la notificacion de
cualquier cambio que afecte a las condiciones de la autorizacion, o ha cesado sus
operaciones.

El productor, en el caso del cumplimiento individual de las obligaciones relativas a la
responsabilidad ampliada del productor, y las organizaciones competentes en materia
de responsabilidad del productor designadas en el caso del cumplimiento colectivo
de la responsabilidad ampliada del productor, presentaran una garantia suficiente
destinada a cubrir los costes relacionados con las operaciones de gestion de los
residuos debidos por el productor, o por la organizacion competente en materia de
responsabilidad del productor, en caso de incumplimiento de las obligaciones en
materia de responsabilidad ampliada del productor, incluso en caso de cese
permanente de las operaciones o de insolvencia. La garantia podra presentarse en
forma de seguro de reciclado o de cuenta bancaria bloqueada, o bien de participacion
del productor en una organizacion competente en materia de responsabilidad del
productor. Los Estados miembros podran especificar requisitos adicionales en
relacién con dicha garantia.

SECCION 4
Sistemas de devolucion, recogida y deposito

Articulo 43
Sistemas de devolucién y recogida

Los Estados miembros velaran por que se establezcan sistemas que organicen la
devolucién y la recogida separada de todos los residuos de envases en posesion de
los usuarios finales con el fin de garantizar que sean tratados de conformidad con los
articulos 4 y 13 de la Directiva 2008/98/CE, y para facilitar su preparacion para la
reutilizacion y el reciclado de alta calidad.

Los Estados miembros podran permitir excepciones al apartado 1, siempre que la
recogida conjunta de residuos de envases o fracciones de residuos de envases, 0 su
recogida conjunta con otros residuos, no afecte a la aptitud de dichos residuos de
envases 0 fracciones de residuos de envases para ser objeto de preparacion para la
reutilizacion, de reciclado o de otras operaciones de valorizacién de conformidad con
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los articulos 4 y 13 de la Directiva 2008/98/CE y su resultado tras dichas operaciones
sea de una calidad comparable a la alcanzada mediante la recogida separada.

Los sistemas a que se refiere el apartado 1:

a)  estaran abiertos a la participacion de los agentes econémicos de los sectores
afectados, las autoridades publicas competentes y los terceros que gestionen
residuos en su nombre;

b)  cubriran todo el territorio del Estado miembro y todos los residuos de envases
de todos los tipos de envases y actividades, y tendrén en cuenta el tamafio de la
poblacidn, el volumen previsto y la composicion de los residuos de envases, asi
como la accesibilidad y la proximidad a los usuarios finales. Incluirdn la
recogida separada en espacios publicos, establecimientos mercantiles y zonas
residenciales;

c) estardn abiertos a los productos importados, en condiciones no
discriminatorias, en relacion con las modalidades précticas, con cualquier
arancel impuesto para acceder a los sistemas y con cualquier otra condicion, y
seran concebidos de modo que se eviten los obstaculos al comercio o los
falseamientos de la competencia de conformidad con el Tratado.

Los Estados miembros adoptardn medidas para promover un reciclado de residuos de
envases que cumpla los niveles de alta calidad para el uso de los materiales
reciclados en los sectores pertinentes.

Como excepcidn a la obligacion de recogida separada de residuos que figura en el
apartado 3, determinados tipos de residuos de envases podran ser recogidos juntos,
siempre que dicha recogida conjunta no afecte a su aptitud para ser objeto de
operaciones para el reciclado y su resultado tras dichas operaciones sea de una
calidad comparable a la alcanzada mediante la recogida separada.

Articulo 44
Sistemas de Depdsito y Devolucién

A maés tardar el 1 de enero de 2029, los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para garantizar la implantacion de sistemas de depdsito y devolucion para:

a)  botellas para bebidas de plastico de un solo uso, con una capacidad de hasta
tres litros; y

b)  recipientes de metal para bebidas de un solo uso, con una capacidad de hasta
tres litros.

La obligacion establecida en el apartado 1 no sera aplicable a los envases para:
a)  vino, productos vitivinicolas aromatizados y bebidas espirituosas;

b) leche y productos lacteos enumerados en el anexo I, parte XVI, del Reglamento
(UE) n.° 1308/2013.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, un Estado miembro
guedara eximido de la obligacion del apartado 1 en las siguientes condiciones:

a) que el indice de recogida separada exigido en virtud del articulo 43, apartados
3y 4, del respectivo formato de envase que se comunigue a la Comision con
arreglo al articulo 50, apartado 1, letra c), sea superior al 90 % en peso de ese
tipo de envases introducidos en el mercado en el territorio de dicho Estado
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miembro en los afios civiles de 2026 y 2027; si ese dato todavia no se ha
comunicado a la Comision, el Estado miembro proporcionaré una justificacion
motivada, basada en datos nacionales validados y en la descripcion de las
medidas aplicadas, del cumplimiento de las condiciones para la exencion
establecidas en el presente apartado;

b)  que, a mas tardar 24 meses antes del final del plazo establecido en el apartado 1
del presente articulo, el Estado miembro notifique a la Comision su solicitud de
exencion y presente un plan de ejecucion donde figure una estrategia con
medidas concretas, incluido un calendario que garantice el logro de un indice
de recogida separada del 90 % en peso de los envases previstos en el apartado
1.

En un plazo de tres meses a partir de la recepcion del plan de ejecucién presentado
en virtud del apartado 3, letra b), la Comision podréa solicitar al Estado miembro que
revise dicho plan, si considera que el plan incumple los requisitos establecidos en la
letra ¢) de dicho apartado. ElI Estado miembro de que se trate debera presentar un
plan revisado en un plazo de tres meses a partir de la recepcién de la solicitud de la
Comision.

Si el indice de recogida separada de los envases contemplados en el apartado 1 en un
Estado miembro afectado disminuye y queda por debajo del 90 % en peso de un
formato de envases dado introducido en el mercado durante tres afios civiles
consecutivos, la Comision notificard al Estado miembro de que se trate que ya no es
aplicable la exencion. El sistema de deposito y devolucion debera estar establecido a
mas tardar el 1 de enero del segundo afio civil siguiente al afio en que la Comision
haya notificado al Estado miembro de que se trate que ya no es aplicable la
excepcion.

Los Estados miembros procuraran establecer y mantener sistemas de depdsito y
devolucién, en particular para las botellas de vidrio de un solo uso usadas para
bebidas, los cartones de bebidas y los envases reutilizables. Los Estados miembros
procuraran garantizar que los sistemas de depoésito y devolucion para formatos de
envases de un solo uso, en particular para botellas de vidrio de un solo uso usadas
para bebidas, estén igualmente disponibles para los envases reutilizables, cuando sea
técnica y econémicamente viable.

Sin dejar de observar las normas generales establecidas en el Tratado ni de cumplir
las disposiciones expuestas en el presente Reglamento, los Estados miembros podran
adoptar disposiciones que vayan mas alla de los requisitos minimos establecidos en
el presente articulo.

Los Estados miembros velaran por gque los puntos y posibilidades de devolucion para
los envases reutilizables con una finalidad y un formato semejantes a los establecidos
en virtud del apartado 1 no resulten menos convenientes para los usuarios finales que
las posibilidades de devolver envases de un solo uso a un sistema de deposito y
devolucion.

A mas tardar el 1 de enero de 2028, los Estados miembros velaran por que todos los
sistemas de depoésito y devolucion, incluidos los establecidos en el apartado 5,
cumplan los criterios minimos enumerados en el anexo X.

SECCION 5
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Reutilizacion y recarga

Articulo 45
Reutilizacion y recarga

Los Estados miembros tomaran medidas para fomentar la implantacién de sistemas
para la reutilizacion de los envases y de sistemas para la recarga sin perjudicar al
medio ambiente. Dichos sistemas cumpliran los requisitos establecidos en los
articulos 24 y 25 y en el anexo VI del presente Reglamento y no comprometeran la
higiene de los alimentos ni la seguridad de los consumidores.

Las medidas a que se refiere el apartado 1 podran incluir:

a) El uso de sistemas de deposito y devolucion conformes con los requisitos
minimos del anexo X para los envases reutilizables y otros formatos de envases
distintos de los mencionados en el articulo 44, apartado 1,

b) el uso de incentivos econémicos, incluidos requisitos para los distribuidores
finales, para cobrar por el uso de envases de un solo uso o para informar a los
consumidores acerca del coste de dichos envases en el punto de venta,

C)  requisitos para los distribuidores finales para que comercialicen en envases
reutilizables dentro de un sistema para la reutilizacién o mediante la recarga un
determinado porcentaje de productos distintos de los contemplados por los
objetivos establecidos en el articulo 26, a condicion de que ello no cree
distorsiones en el mercado interior ni obstaculos comerciales a productos
procedentes de otros Estados miembros.

SECCION 6

Objetivos de reciclado y fomento del reciclado

Articulo 46
Obijetivos de reciclado y fomento del reciclado

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para alcanzar en la totalidad
de sus territorios los siguientes objetivos de reciclado:

a) a mas tardar el 31 de diciembre de 2025, se reciclara un minimo del 65 % en
peso de todos los residuos de envases generados;

b) a méas tardar el 31 de diciembre de 2025, se alcanzaran los siguientes
porcentajes minimos en peso de los materiales especificos que se indican
seguidamente contenidos en los residuos de envases generados:

i) un 50 % del pléstico;

i) un 25 % de la madera;

iii)  un 70 % de los metales férreos;
iv) un 50 % del aluminio;

V)  un 70 % del vidrio;

vi) un 75 % del papel y carton;

c) amas tardar el 31 de diciembre de 2030, se reciclard un minimo del 70 % en
peso de todos los residuos de envases generados;
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d) a mas tardar el 31 de diciembre de 2030, se alcanzaran los siguientes
porcentajes minimos de contenido en peso de los materiales especificos que se
indican seguidamente en los residuos de envases generados:

i) el 55 % del pléstico;

i) el 30 % de la madera;

iii) el 80 % de los metales férreos;
iv) el 60 % del aluminio;

v) el 75 % del vidrio;

vi) el 85 % del papel y carton.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, letra a), un Estado miembro podra
aplazar la respectiva fecha limite de consecucion de los objetivos fijados en el
apartado 1, letra b), incisos i) a vi), hasta un maximo de cinco afios, con las
siguientes condiciones:

a) la exencidén de los objetivos en el periodo de aplazamiento se limita a un
méaximo de 15 puntos porcentuales de un objetivo individual o repartidos entre
dos objetivos,

b) como consecuencia de la exencién de los objetivos en el periodo de
aplazamiento, el porcentaje de reciclado de un objetivo individual no queda por
debajo del 30 %,

c) como consecuencia de la exencion de los objetivos en el periodo de
aplazamiento, el porcentaje de reciclado de un objetivo individual contemplado
en el apartado 1, letra b), incisos v) o vi), no quedara por debajo del 60 %, y

d) a mas tardar 24 meses antes del final del respectivo plazo establecido en el
apartado 1, letrab), del presente articulo, el Estado miembro notificara a la
Comision su intencion de aplazar la fecha limite y presentara a la Comisién un
plan de ejecucion con arreglo a lo dispuesto en el anexo Xl del presente
Reglamento, que podrd combinarse con un plan de ejecucion presentado de
conformidad con el articulo 11, apartado 3, letrab), de la Directiva
2008/98/CE.

En un plazo de tres meses a partir de la recepcion del plan de ejecucién presentado
en virtud del apartado 2, letra d), la Comision podréa solicitar al Estado miembro que
lo revise, si considera que el plan incumple los requisitos del anexo XI. El Estado
miembro de que se trate presentard un plan revisado en un plazo de tres meses a
partir de la recepcion de la solicitud de la Comision.

A mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 8 afios después de la
entrada en vigor del presente Reglamento], la Comision revisard los objetivos
establecidos en el apartado 1, letras c) y d), con vistas a incrementarlos o a fijar
nuevos objetivos. A tal fin, la Comisidon presentara un informe al Parlamento
Europeo y al Consejo, acompafiado, si la Comision lo considera pertinente, de una
propuesta legislativa.

Cuando proceda, los Estados miembros fomentaran el uso de materiales obtenidos a
partir de residuos de envases reciclados, en la fabricacion de envases y otros
productos:

a)  mejorando las condiciones del mercado para estos materiales;
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b)  revisando la normativa vigente que impida su uso.

Sin dejar de observar las normas generales establecidas en el Tratado ni de cumplir
las disposiciones expuestas en el presente Reglamento, los Estados miembros podran
adoptar disposiciones que vayan mas alla de los requisitos minimos establecidos en
el presente articulo.

Articulo 47
Normas relativas al calculo del logro de los objetivos de reciclado

El célculo para determinar si se han logrado los objetivos fijados en el articulo 46,
apartado 1, se llevard a cabo de conformidad con las normas establecidas en el
presente articulo.

Los Estados miembros calcularan el peso de los residuos de envases generados en un
afio civil determinado. El célculo de los residuos de envases generados en un Estado
miembro tiene que ser exhaustivo.

Los Estados miembros calcularan el peso de los residuos de envases reciclados en un
afio civil determinado. El peso de los residuos de envases reciclados se calculara que
corresponde al peso de los envases que se hayan convertido en residuos que,
habiendo sido objeto de todas las operaciones de control, clasificacion y otro tipo de
operaciones previas con miras a eliminar materiales de residuos que no estén
previstos en la posterior transformacion y para garantizar un reciclado de alta
calidad, entren en la operacion de reciclado por la que los materiales de residuos se
transformen realmente en productos, materiales o sustancias.

Los envases compuestos y otros envases compuestos por mas de un material se
calcularan y se comunicaran por cada material que contenga el envase. Los Estados
miembros podrén establecer excepciones a este requisito cuando un material
constituya una parte insignificante de la unidad de envase y en ningun caso
represente mas del 5 % de la masa total de la unidad de envase.

Los residuos de envases exportados desde la Union seran calculados como reciclados
por el Estado miembro en el que se recogieron Unicamente si, de conformidad con el
Reglamento (CE) n.° 1013/2006, el exportador puede demostrar que el traslado de los
residuos cumple los requisitos de dicho Reglamento y que el reciclado de los
residuos de envases fuera de la Unidn ha tenido lugar en condiciones equivalentes,
en términos generales, a las establecidas por la normativa de la Union en este &mbito.

A los efectos del apartado 3, el peso de los residuos de envases reciclados se medira
cuando los residuos entren en la operacion de reciclado.

Como excepcidn a lo dispuesto en el parrafo primero del presente articulo, el peso de
los residuos de envases reciclados podra medirse cuando salgan de cualquier
operacion de clasificacion, siempre y cuando:

a)  dichos residuos de salida sean reciclados posteriormente;

b) el peso de los materiales o sustancias eliminados mediante otras operaciones
previas a la operacion de reciclado y que no sean reciclados posteriormente no
se incluya en el peso de los residuos comunicados como residuos reciclados.

Los Estados miembros estableceran un sistema efectivo de control de calidad y
trazabilidad de los residuos de envases para garantizar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en los apartados 2 a 7. Dicho sistema podra consistir en
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10.

11.

12.

registros electronicos establecidos con arreglo al articulo 35, apartado 4, de la
Directiva 2008/98/CE, o en especificaciones técnicas para los requisitos de calidad
de los residuos clasificados. También podra consistir en indices medios de pérdida de
los residuos clasificados para diferentes tipos de residuos y précticas de gestion de
los residuos respectivamente, siempre y cuando no puedan obtenerse datos fiables de
otro modo. Los indices medios de pérdida se calcularan sobre la base de las normas
de calculo establecidas en el acto delegado adoptado de conformidad con el articulo
11 bis, apartado 10, de la Directiva 2008/98/CE.

La cantidad de residuos de envases biodegradables que se someta a tratamiento
aerobio 0 anaerobio podrd contabilizarse como reciclada cuando ese tratamiento
genere compost, digestato u otro resultado con una cantidad similar de contenido
reciclado en relacion con el residuo entrante, que vaya a utilizarse como producto,
material o sustancia reciclada. Cuando el resultado se utilice en el suelo, los Estados
miembros podran contabilizarlo como reciclado solo si su uso produce un beneficio a
la agricultura o una mejora ecoldgica.

La cantidad de materiales de residuos de envases que hayan dejado de ser residuos
como resultado de una operacion preparatoria antes de ser transformados podra
contabilizarse como reciclada siempre que dichos materiales se destinen a su
posterior transformacion en productos, materiales o sustancias para ser utilizados con
la finalidad original o con cualquier otra finalidad. No obstante, los materiales que
dejen de ser residuos para ser utilizados como combustibles u otros medios para
generar energia, o para ser incinerados, utilizados como material de relleno o
depositados en vertederos no podran ser contabilizados como reciclados.

Los Estados miembros podran tener en cuenta el reciclado de metales separados
después de la incineracion de residuos en proporcién a la cuota de los residuos de
envases incinerados, siempre y cuando los metales reciclados cumplan determinados
criterios de calidad establecidos en la Decision de Ejecuciéon (UE) 2019/1004 de la
Comision.

Los residuos de envases enviados a otro Estado miembro con el objeto de reciclarlos
en ese otro Estado miembro solo podran ser contabilizados como reciclados por el
Estado miembro en el que se hayan recogido dichos residuos de envases.

Los residuos de envases exportados desde la Union serdn contabilizados como
reciclados por el Estado miembro en el que se recogieron unicamente si los requisitos
establecidos en el apartado 3 se han cumplido y si, de conformidad con el
Reglamento (CE) n.° 1013/2006, el exportador puede demostrar que el traslado de los
residuos cumple los requisitos de dicho Reglamento, en particular el de que el
reciclado de los residuos de envases fuera de la Unién ha tenido lugar en condiciones
equivalentes, en términos generales, a las establecidas por la normativa
medioambiental pertinente de la Unién.

Articulo 48

Normas relativas al calculo del logro de los objetivos de reciclado mediante la inclusién de

la reutilizacion

Cualquier Estado miembro podra decidir alcanzar un nivel ajustado de los objetivos
previstos en el articulo 46, apartado 1, para un afio concreto teniendo en cuenta la
proporcion media, en los tres afios anteriores, de los envases de venta reutilizables
introducidos en el mercado por primera vez y reutilizados como parte de un sistema
para la reutilizacion de envases.
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Para calcular el nivel ajustado se restara:

a) de los objetivos establecidos en el articulo 46, apartado 1, letrasa) y c), la
proporcion de los envases de venta reutilizables mencionados en el parrafo
primero respecto al conjunto de envases de venta introducidos en el mercado, y

b) de los objetivos establecidos en el articulo 46, apartado 1, letrasb) y d), la
proporcion de los envases de venta reutilizables mencionados en el péarrafo
primero, compuestos del material de envasado correspondiente, respecto al
conjunto de envases compuestos por dicho material introducidos en el
mercado.

No se tendrén en cuenta méas de cinco puntos porcentuales de la proporcion media de
envases de venta reutilizables para el calculo del nivel ajustado del objetivo
correspondiente.

Cualquier Estado miembro podrad tener en cuenta las cantidades de envases de
madera que se reparen para su reutilizacion en el célculo de los objetivos
establecidos en el articulo 46, apartado 1, letra a), el articulo 46, apartado 1, letra b),
inciso ii), el articulo 46, apartado 1, letrac), y el articulo 46, apartado 1, letra d),
inciso ii).

SECCION 7

Informacién y comunicacién de datos

Articulo 49
Informacion relativa a la prevencion y gestion de los residuos de envases

Ademas de la informacion a que se refieren el articulo 8 bis, apartado 2, de la
Directiva 2008/98/CE vy el articulo 11 del presente Reglamento, los productores o,
cuando hayan sido designadas de conformidad con el articulo 41, apartado 1, las
organizaciones competentes en materia de responsabilidad del productor, pondran a
disposicion de los usuarios finales, en particular de los consumidores, la informacién
siguiente relativa a la prevencion y gestion de los residuos de envases en relacion con
los envases que los productores suministran en el territorio de un Estado miembro:

a) el papel de los usuarios finales en la contribucion a evitar los residuos,
incluidas las mejores practicas;

b) las disposiciones de reutilizacion disponibles para los envases;

c) el papel de los usuarios finales en la contribucion a la recogida separada de los
materiales de residuos de envases, incluida la manipulacion de los envases que
contengan productos o residuos peligrosos;

d) el significado de las etiquetas y simbolos colocados, marcados o imprimidos en
los envases de conformidad con el articulo 11 o presentes en la documentacion
gue acompana al producto envasado;

e) el impacto negativo en el medio ambiente y en la salud y la seguridad de las
personas de los residuos de envases desechados de forma inadecuada, como
basura dispersa 0 como residuos municipales sin clasificar, y los efectos
adversos en el medio ambiente de los envases de un solo uso, en particular las
bolsas de pléastico;
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f)  las propiedades del compostaje y las opciones de gestion de los residuos
adecuadas para los envases compostables.

La informacion mencionada en el apartado 1 estard actualizada y se difundira a
través de los siguientes medios:

a)  unsitio web u otros medios de comunicacion electronica;
b)  informacién al pablico;
c)  programas educativos y campafas;

d) sefalizacion en un lenguaje o lenguajes que los consumidores y usuarios
puedan comprender facilmente.

Cuando la informacion se destine al publico, debera mantenerse la confidencialidad
de la informacion comercial sensible, de conformidad con la legislacion nacional y
de la Unidn pertinente.

Articulo 50
Comunicacién a la Comision

Los Estados miembros comunicaran a la Comision los datos siguientes, respecto a
cada afio civil:

a) los datos relativos a la aplicacion del articulo 46, apartado 1, letras a) a d), y los
datos relativos a los envases reutilizables,

b) el consumo anual de bolsas de plastico muy ligeras, bolsas de plastico ligeras y
bolsas de pléstico gruesas, por persona, desglosado por cada categoria,

c) el indice de recogida separada de los envases cubiertos por la obligacién de
establecer los sistemas de depdsito y devolucién recogidos en el articulo 44,
apartado 1.

Los Estados miembros podran facilitar datos sobre el consumo anual de bolsas de
plastico muy gruesas por persona.

Los Estados miembros comunicaran, respecto a cada uno de los materiales de envase
y tipos de envase enumerados en el anexo IX, cuadro 1, por cada afio civil, los datos
relativos a:

a) las cantidades de envases introducidos en el mercado por cada material de
envase Y tipo de envase enumerados en el anexo 1X, cuadro 1;

b) las cantidades de residuos de envases recogidos por separado por cada material
de envase y tipo de envase enumerados en el anexo 1X, cuadro 1;

c) los porcentajes de reciclado;

d) las capacidades instaladas para la separacion y el reciclaje por material de
envase Yy tipo de envase enumerados en el anexo 11, cuadro 1.

El primer periodo de comunicacion de datos seré:

a)  respecto a las obligaciones establecidas en el apartado 1, letras a) y b), y en el
apartado 2, el primer afio civil completo posterior a la adopcion del acto de
gjecucion que determine el formato para la comunicacion de datos a la
Comision, de conformidad con el apartado 7,
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b)  respecto a las obligaciones establecidas en el apartado 1, letra c), el afio civil
que comienza a partir del 1 de enero de 2028.

Los Estados miembros facilitaran los datos contemplados en los apartados 1y 2, por
medios electrénicos, en el plazo de diecinueve meses a partir de la fecha en que
finalice el afio para el que estos datos se hayan recogido. Comunicaran los datos por
medios electronicos en el plazo de diecinueve meses a partir de la fecha en que
finalice el afio para el que estos datos se hayan recogido en el formato determinado
por la Comision de conformidad con el apartado 7.

Los datos facilitados por los Estados miembros en virtud del presente articulo iran
acompariados de un informe de control de calidad. Dicho informe de control de
calidad se presentara en el formato determinado por la Comision de conformidad con
el apartado 7.

Los datos facilitados por los Estados miembros de conformidad con el presente
articulo irdn acompariados de un informe sobre las medidas adoptadas con arreglo al
articulo 47, apartados 5 y 8, incluida informacion detallada sobre los indices medios
de pérdida, en su caso.

A mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 24 meses después de la
entrada en vigor del presente Reglamento], la Comision adoptara actos de ejecucion
para establecer:

a) normas relativas al calculo, la verificacion y la comunicacion de datos de
conformidad con el apartado 1, letras a) y c), y el apartado 2, que incluyan la
metodologia para determinar los residuos de envases generados, y el formato
para la comunicacion de datos;

b)  la metodologia para el célculo del consumo anual de bolsas de plastico ligeras
por persona contemplado en el apartado 1, letrab), y el formato para la
comunicacion de estos datos.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 59, apartado 3.

Los Estados miembros requeriran a todos los agentes econdmicos que comercialicen
envases en los Estados miembros que faciliten a las autoridades competentes datos
exactos y fiables que permitan a los Estados miembros cumplir sus obligaciones de
comunicacion de datos con arreglo al presente articulo, teniendo en cuenta, llegado el
caso, los problemas particulares con que se enfrentan las pequefias y medianas
empresas en lo tocante a la facilitacion de datos detallados.

Articulo 51
Bases de datos sobre envases

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar la creacion
de forma armonizada, cuando no se disponga de ellas, de bases de datos sobre
envases y residuos de envases.

Las bases de datos a que se refiere el apartado 1 incluiran:

a) informacion acerca de la magnitud, las caracteristicas y la evolucion de los
flujos de envases y de residuos de envases en cada Estado miembro,

b) informacidn relativa al contenido toxico o peligroso de los materiales de
envase y de los componentes usados para su fabricacion,
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c) los datos enumerados en el anexo XII.

Capitulo VIII
Procedimientos de salvaguardia

Articulo 52

Procedimiento aplicable a los envases que presentan un riesgo a nivel nacional

No obstante lo dispuesto en el articulo 19 del Reglamento (UE) 2019/1020, cuando
las autoridades de vigilancia del mercado de un Estado miembro tengan razones
suficientes para creer que un envase regulado por el presente Reglamento supone un
riesgo para el medio ambiente o la salud humana, llevaran a cabo una evaluacion en
relacion con el envase en cuestion que aborde todos los requisitos establecidos en el
presente Reglamento que sean pertinentes para el riesgo. Los agentes econdémicos
pertinentes cooperaran cuando proceda con las autoridades de vigilancia del
mercado.

Cuando, en el transcurso de dicha evaluacion, las autoridades de vigilancia del
mercado constaten que el envase no cumple los requisitos establecidos en el presente
Reglamento, pediran sin demora al agente econémico correspondiente que adopte, en
un plazo razonable prescrito por las autoridades de vigilancia del mercado y
proporcional a la naturaleza y, en su caso, al grado del incumplimiento, medidas
correctivas apropiadas y proporcionadas para la puesta en conformidad del envase
con dichos requisitos.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, en caso de que el riesgo para la salud
humana se refiera a un envase de plastico apto para el contacto sujeto a una
legislacion especifica destinada a proteger la salud humana, las autoridades de
vigilancia del mercado no evaluaran un riesgo para la salud humana o animal
causado por el material del envase, si el riesgo ha sido transferido al contenido
envasado por el material del envase, sino que alertaran a las autoridades competentes
para controlar dichos riesgos. Dichas autoridades seran las autoridades competentes a
que se hace referencia en el Reglamento (UE) 2017/625, el Reglamento (UE)
2017/745, el Reglamento (UE) 2017/746, la Directiva 2001/83/CE o el Reglamento
(UE) 2019/6.

Cuando las autoridades de vigilancia del mercado consideren que el incumplimiento
no se limita a su territorio nacional, informaran a la Comision y a los demés Estados
miembros de los resultados de la evaluacion y de las medidas que hayan pedido que
adopte el agente economico.

El agente econdémico velara por que se adopten todas las medidas correctivas
adecuadas respecto de todos los envases afectados que haya comercializado en
cualquier lugar de la Unidn.

Cuando el agente econémico no adopte medidas correctivas adecuadas en el plazo
previsto en el apartado 1, parrafo segundo, o persista el incumplimiento, las
autoridades de vigilancia del mercado adoptaran todas las medidas provisionales
adecuadas para prohibir la comercializacién del envase en cuestion en su mercado
nacional, retirarlo del mercado o recuperarlo.

Las autoridades de vigilancia del mercado informaran sin demora a la Comision y a
los demas Estados miembros de tales medidas.
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La comunicacion de informacion a la Comision y los deméas Estados miembros de
conformidad con el apartado 4 se efectuara a través del sistema de informacion y
comunicacion contemplado en el articulo 34 del Reglamento (UE) 2019/1020 e
incluird todos los datos disponibles, en particular, aquellos necesarios para la
identificacion del envase no conforme, su origen, la naturaleza del incumplimiento
supuesto y del riesgo que implica, la naturaleza y la duracion de las medidas
nacionales adoptadas y los argumentos esgrimidos por el agente econdmico
correspondiente y, en su caso, la informacion indicada en el articulo 54, apartado 1.
Las autoridades de vigilancia del mercado indicaran también si el incumplimiento se
debe a uno de los motivos siguientes:

a) el envase no cumple los requisitos de sostenibilidad establecidos en los
articulos 5 a 10 del presente Reglamento;

b)  existen deficiencias en las normas armonizadas o especificaciones comunes
mencionadas en los articulos 31 y 32 del presente Reglamento.

Los Estados miembros distintos del que inicidé el procedimiento informaran sin
demora a la Comision y a los demas Estados miembros de toda medida que adopten
y de cualquier dato adicional sobre el incumplimiento de los envases en cuestion que
tengan a su disposicion y, en caso de desacuerdo con la medida nacional adoptada,
presentaran sus objeciones al respecto.

Cuando, en el plazo de tres meses tras la recepcion de la informacion indicada en el
apartado 4, ningun Estado miembro ni la Comision presenten objecion alguna sobre
una medida provisional adoptada por un Estado miembro, la medida se considerara
justificada.

Las medidas provisionales podran contemplar un periodo superior o inferior a tres
meses a fin de tener en cuenta las especificidades de los requisitos en cuestion.

Los Estados miembros se aseguraran de la retirada del envase de su mercado o de
que se adopten sin demora otras medidas restrictivas adecuadas respecto del envase o
el fabricante en cuestion.

Articulo 53
Procedimiento de salvaguardia de la Union

Cuando una vez concluido el procedimiento establecido en el articulo 52, apartados 3
y 4, se formulen objeciones contra una medida adoptada por un Estado miembro, o
cuando la Comision considere que una medida nacional vulnera la legislacion de la
Union, la Comision consultara sin demora a los Estados miembros y al agente o
agentes econdémicos en cuestion, y procedera a la evaluacion de la medida nacional.
Tomando como base los resultados de esta evaluacion, la Comision decidird por
medio de un acto de ejecucion si la medida nacional esté justificada o no.

Dicho acto de ejecucion se adoptara de conformidad con el procedimiento de examen
a que se refiere el articulo 59, apartado 3.

La Comision enviara su decision a todos los Estados miembros y se la comunicara
sin demora al agente 0 agentes econdmicos pertinentes.

Si la medida nacional se considera justificada, todos los Estados miembros adoptaran
las medidas necesarias para asegurarse de que el envase no conforme sea retirado de
sus mercados, e informaran a la Comision en consecuencia.
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Si la medida nacional no se considera justificada, el Estado miembro en cuestion la
retirara.

Cuando se considere que la medida nacional esta justificada y el incumplimiento del
envase se atribuya a deficiencias en las normas armonizadas a las que se refiere el
articulo 31 del presente Reglamento, la Comisidon aplicara el procedimiento previsto
en el articulo 11 del Reglamento (UE) n.° 1025/2012.

Cuando se considere que la medida nacional esta justificada y el incumplimiento del
envase se atribuya a deficiencias en las especificaciones técnicas comunes a las que
se refiere el articulo 32, la Comision modificara o derogara sin demora las
especificaciones técnicas comunes de que se trate.

Articulo 54
Envases conformes que plantean un riesgo

Si tras efectuar una evaluacion con arreglo a lo dispuesto en el articulo 52, un Estado
miembro constata que un envase, a pesar de ser conforme con los requisitos
aplicables establecidos en los articulos 5 a 11, presenta un riesgo para el medio
ambiente o la salud humana, pediréa sin demora al agente econémico correspondiente
que adopte todas las medidas adecuadas, en un plazo razonable prescrito por las
autoridades de vigilancia del mercado y proporcional a la naturaleza vy, si procede, al
grado del riesgo, para asegurarse de que el envase en cuestion, cuando se introduzca
en el mercado, no presente ya ese riesgo, 0 bien para retirarlo del mercado o
recuperarlo.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, en caso de que el riesgo para la salud
humana se refiera a un envase de plastico apto para el contacto sujeto a una
legislacion especifica destinada a proteger la salud humana, las autoridades de
vigilancia del mercado no evaluaran un riesgo para la salud humana o animal
causado por el material del envase, las autoridades de vigilancia del mercado no
evaluaran un riesgo para la salud humana o animal causado por el material del
envase, si el riesgo ha sido transferido al contenido envasado por el material del
envase, sino que alertaran a las autoridades competentes para controlar dichos
riesgos. Dichas autoridades serdn las autoridades competentes a que se hace
referencia en el Reglamento (UE) 2017/625, el Reglamento (UE) 2017/745, el
Reglamento (UE) 2017/746, la Directiva 2001/83/CE o el Reglamento (UE) 2019/6.

El agente econdmico se asegurara de que se adopten medidas correctivas adecuadas
respecto de todos los envases afectados que haya comercializado en cualquier lugar
de la Union.

El Estado miembro informara inmediatamente a la Comision y a los demas Estados
miembros de sus constataciones y de las consiguientes medidas, de conformidad con
el apartado 1. La informacion facilitada incluird todos los detalles disponibles, en
particular los datos necesarios para identificar el envase en cuestién y para
determinar su origen, su cadena de suministro, la naturaleza del riesgo planteado y la
naturaleza y duracion de las medidas nacionales adoptadas.

La Comision consultara sin demora a los Estados miembros y al agente o agentes
econdmicos interesados y procedera a la evaluacion de las medidas nacionales
adoptadas. Tomando como base los resultados de esta evaluacion, la Comision
decidira si la medida nacional esta justificada o no y, en caso necesario, propondra
medidas adecuadas.
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Dicho acto de ejecucion se adoptara de conformidad con el procedimiento de examen
a que se refiere el articulo 59, apartado 3.

Por razones imperiosas de urgencia debidamente justificadas relacionadas con la
proteccion del medio ambiente o de la salud humana, la Comision adoptara un acto
de ejecucion inmediatamente aplicable, de conformidad con el procedimiento
previsto en el articulo 58, apartado 4.

La Comisidn destinara su decision a todos los Estados miembros y la comunicara
inmediatamente a los Estados miembros y al agente o agentes econémicos
interesados.

Articulo 55
Controles de los envases que entran en el mercado de la Union

Las autoridades de vigilancia del mercado comunicarén sin demora a las autoridades
designadas de conformidad con el articulo 25, apartado 1, del Reglamento (UE)
2019/1020 las medidas previstas en el articulo 52, apartado 4, del presente
Reglamento cuando el incumplimiento no se limite a sus territorios nacionales. Dicha
comunicacion incluird toda la informacion oportuna, en particular los detalles
necesarios para la identificacion de los envases no conformes a los que se aplican las
medidas y, en caso de productos envasados, del propio producto.

La comunicacion de informacion a que se refiere el apartado 1 se realizara mediante
la introduccion de la informacién en el pertinente entorno de la gestion de riesgos
aduaneros.

La Comision elaborard una interconexion para automatizar la comunicacion
mencionada en el apartado 1 desde el sistema de informacidn y comunicacion a que
se refiere el articulo 52, apartado 5, hasta el entorno mencionado en el apartado 3.
Dicha interconexion comenzara a funcionar a mas tardar dos afios después de la
fecha de la adopcidn del acto de ejecucion mencionado en el apartado 5.

La Comision estard facultada para adoptar actos de ejecucion que especifiquen las
normas de procedimiento y determinen los pormenores de las medidas de ejecucion
para el apartado 4, incluidas las funcionalidades, los elementos de datos y el
tratamiento de datos, asi como las normas en materia de tratamiento de datos
personales, confidencialidad y responsabilidad del tratamiento, para la interconexion
mencionada en el apartado 4. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad
con el procedimiento de examen en aplicacion del articulo 59, apartado 3.

Articulo 56
Incumplimiento formal

Cuando un Estado miembro constate una de las situaciones indicadas a continuacion,
pedird al agente econdmico correspondiente que subsane el incumplimiento en
cuestion:

a)  no se haelaborado la declaracion UE de conformidad;
b) ladeclaracion UE de conformidad no se ha elaborado correctamente;

c) el cddigo QR o el soporte de datos mencionados en el articulo 11 no permiten
el acceso a la informacion requerida de conformidad con dicho articulo;
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d) la documentacion técnica prevista en el anexo VII no se encuentra disponible,
estd incompleta o contiene errores;

e)  no se dispone de la informacién mencionada en el articulo 13, apartado 6, 0 en
el articulo 16, apartado 3, o dicha informacion es falsa o esta incompleta;

f)  no se ha cumplido algun otro requisito administrativo contemplado en el
articulo 13 o en el articulo 16.

g) no se han cumplido los requisitos relativos a las restricciones sobre los usos de
determinados formatos de envase y sobre los envases excesivos contemplados
en los articulos 21y 22;

h)  en relacion con los envases reutilizables, no se han cumplido los requisitos
relativos a la implantacion, funcionamiento y participacion en un sistema para
la reutilizacion contemplados en el articulo 24;

i) en relacién con la recarga, no se han cumplido los requisitos de informacion
establecidos en el articulo 25, apartados 1 y 2;

j)  no se han cumplido los requisitos relativos a los puestos de recarga,
establecidos en el articulo 25, apartado 3;

k)  no se han logrado los objetivos de reutilizacion y recarga del articulo 26.

Si el incumplimiento indicado en el apartado 1, letras a) a f), persiste, el Estado
miembro en cuestion adoptard todas las medidas necesarias para prohibir la
comercializacion del envase o para asegurarse de que se recupera o se retira del
mercado.

Si el incumplimiento indicado en el apartado 1, letras g) a k), persiste, el Estado
miembro aplicard las normas sobre las sanciones aplicables a las infracciones del
presente Reglamento, establecidas por los Estados miembros de conformidad con el
articulo 62.

Capitulo I1X
Contratacion publica ecologica

Articulo 57
Contratacion publica ecoldgica

Los poderes adjudicadores, segun se definen en el articulo 2, punto 1, de la Directiva
2014/24/UE o en el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2014/25/UE, o las
entidades adjudicadoras, segun se definen en el articulo 4, apartado 1, de la Directiva
2014/25/UE, al adjudicar cualquier contrato puablico para envases o productos
envasados o para servicios que utilicen envases o productos envasados en las
situaciones reguladas por dichas Directivas, aplicaran los criterios de contratacion
publica ecoldgica que habran de desarrollarse en actos delegados adoptados en virtud
del apartado 3.

La obligacién establecida en el apartado 1 se aplicara a cualquier procedimiento de
contratacion puablica por parte de los poderes adjudicadores o las entidades
adjudicadoras para la adjudicacion de contratos publicos relativos a envases 0
productos envasados o a servicios que utilicen envases o productos envasados, que se
inicie al menos doce meses después de la entrada en vigor del correspondiente acto
delegado que habra de adoptarse en virtud del apartado 3.
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A mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 60 meses después de la
entrada en vigor del presente Reglamento], la Comision adoptara actos delegados de
conformidad con el articulo 58 para completar el presente Reglamento estableciendo
criterios minimos de contratacion publica ecoldgica sobre la base de los requisitos
establecidos en los articulos 5 a 10 y de los siguientes elementos:

a) el valor y el volumen de los contratos publicos adjudicados para envases o
productos envasados o para los servicios u obras que utilicen envases o
productos envasados;

b) la necesidad de garantizar una demanda suficiente de envases o productos
envasados mas sostenibles desde el punto de vista ambiental,

c) la viabilidad economica de que los poderes adjudicadores o las entidades
adjudicadoras compren envases 0 productos envasados medioambientalmente
mas sostenibles, sin que ello conlleve costes desproporcionados.

Esos criterios de contratacion publica ecoldgica se desarrollaran de conformidad con
los principios incluidos en la Directiva 2014/24/UE y en la Directiva 2014/25/UE y
con el principio de que los envases que se elijan sobre la base de dichos criterios
faciliten la consecucion de los objetivos del presente Reglamento.

Capitulo X
Poderes delegados y procedimiento de comité

Articulo 58
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision las competencias para adoptar actos delegados en las
condiciones establecidas en el presente articulo.

Las competencias para adoptar actos delegados contemplados en el articulo 5,
apartado 5, el articulo 6, apartados 4 y 6, el articulo 7, apartados 9, 10 y 11, el
articulo 8, apartado 5, el articulo 22, apartado 4, el articulo 26, apartado 16, y el
articulo 57, apartado 3, se delegaran en la Comision por un periodo de diez afios a
partir de la entrada en vigor del presente Reglamento. La Comisién elaborara un
informe sobre la delegacion de poderes a mas tardar nueve meses antes de que
finalice el periodo de cinco afios. La delegacidn de poderes se prorrogara tacitamente
por periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se
oponen a dicha prérroga a mas tardar tres meses antes del final de cada periodo.

La delegacion de poderes a que se refieren el articulo 5, apartado 5, el articulo 6,
apartados 4 y 6, el articulo 7, apartados 9, 10 y 11, el articulo 8, apartado 5, el
articulo 22, apartado 4, el articulo 26, apartado 16, y el articulo 57, apartado 3, podra
ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La
decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La decision surtira efecto al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No
afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.
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Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 5, apartado 5, el articulo 6,
apartados 4 y 6, el articulo 7, apartados 9, 10 y 11, el articulo 8, apartado 5, el
articulo 22, apartado 4, el articulo 26, apartado 16, y el articulo 57, apartado 3,
entrardn en vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan
objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro
informan a la Comisidén de que no las formularan. Ese plazo se prorrogard dos meses
a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 59
Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por el comité a que se refiere el articulo 39 de la
Directiva 2008/98/CE. Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento
(UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Si el comité no emite un dictamen, la Comision no adoptara el proyecto de acto de
ejecucion en relaciéon con las competencias de ejecucion a que se refieren el
articulo 72 y se aplicara el articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento
(UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 8
del Reglamento (UE) n.°182/2011, en relacion con el articulo5 de dicho
Reglamento.

Capitulo XI
Modificaciones

Articulo 60
Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 2019/1020

El Reglamento (UE) 2019/1020 se modifica como sigue:

a)  El anexo I se modifica como sigue:
i)  sesuprime el punto 9;
i)  seafiaden los puntos siguientes:

«X [OP: insértese el siguiente namero consecutivo] Directiva (UE)
2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019,
relativa a la reduccién del impacto de determinados productos de plastico
en el medio ambiente (DO L 155 de 12.6.2019, p. 1);

X [OP: insértese el siguiente nimero consecutivo] Reglamento (UE)
...l... sobre los envases y residuos de envases, por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/1020 y se deroga la Directiva 94/62/CE [la
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Oficina de Publicaciones incluira los detalles de la publicacion en el
DO].».

b) En el anexo Il se suprime el punto 8.

Articulo 61
Modificaciones de la Directiva (UE) 2019/904

La Directiva (UE) 2019/904 se modifica como sigue:

a)  Enelarticulo 6, apartado 5, se suprime la letra b).
b)  Enelarticulo 13, apartado 1, se suprime la letra e).

c) En el articulo 13, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente: «3.La
Comision revisara los datos y la informacién comunicados de conformidad con
el presente articulo y publicard un informe sobre los resultados de su revision.
El informe evaluaré la organizacién de la recogida de datos e informacion, las
fuentes de los datos y la informacién y la metodologia empleada en los Estados
miembros, asi como la integridad, fiabilidad, puntualidad y coherencia de tales
datos e informacion. La evaluacion podra incluir recomendaciones especificas
de mejora. El informe se elaborara después de que los Estados miembros hayan
efectuado la primera comunicacién de los datos y la informacién y cada cuatro
afios a partir de ese momento.».

Capitulo XII
Disposiciones finales

Articulo 62
Sanciones

A mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 24 meses después de la
entrada en vigor del presente Reglamento], los Estados miembros determinaran el
régimen de sanciones aplicable a las infracciones de lo dispuesto en el presente
Reglamento y adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar su ejecucion.
Tales sanciones seran efectivas, proporcionadas y disuasorias. EI incumplimiento de
los requisitos de los articulos 21 a 26 sera sancionado mediante una multa
administrativa impuesta al agente econémico correspondiente.

Cuando el ordenamiento juridico de un Estado miembro no establezca multas
administrativas, el parrafo primero podra aplicarse de tal modo que la incoacién de la
multa corresponda a la autoridad competente y su imposicion a los tribunales
nacionales competentes, garantizando al mismo tiempo que estas vias de derecho
sean efectivas y tengan un efecto equivalente a las multas administrativas a que se
refiere dicho parrafo. En cualquier caso, las multas impuestas también seran
efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision dichas normas y dichas medidas,
a mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 1 afio después de la
entrada en vigor del presente Reglamento], y le notificaran sin demora cualquier
modificacion posterior que les afecte.
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Articulo 63
Evaluacion

A mas tardar el [OP: insertese la fecha correspondiente a 8 afios después de aplicacion del
presente Reglamento], la Comision llevara a cabo una evaluacion del presente Reglamento y
su contribucion al funcionamiento del mercado interior y la mejora de la sostenibilidad
medioambiental de los envases. La Comision presentard un informe sobre las principales
conclusiones de dicha evaluacién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones. Los Estados miembros facilitaran a la Comisién
la informacion necesaria para la elaboracion del informe.

Articulo 64
Derogacion y disposiciones transitorias

La Directiva 94/62/CE queda derogada con efecto a partir del [OP: insértese la fecha
correspondiente a 12 meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento].

Sin embargo, se aplicaran las siguientes disposiciones transitorias:

a)  El articulo 8, apartado 2, de la Directiva 94/62/CE seguiré aplicAndose
hasta el [OP: insértese la fecha correspondiente a 42 meses después de
la entrada en vigor del presente Reglamento];

b) el articulo 5, apartados 2 y 3, el articulo 6, apartado 1, letras d) y e), y el
articulo 6 bis de la Directiva 94/62/CE seguirdn aplicandose hasta el
[OP: insértese la fecha correspondiente al ultimo dia del afio civil
siguiente a los 36 meses después de la entrada en vigor del presente
Reglamento];

c) el articulo 12, apartados 3 bis, 3 ter, 3 quater y 4, de la Directiva
94/62/CE seqguirdan aplicandose hasta el [OP: insértese la fecha
correspondiente al Gltimo dia del afio civil siguiente a los 36 meses
después de la entrada en vigor del presente Reglamento], excepto en lo
relativo a la comunicacién de datos a la Comision, que seguird
aplicandose hasta el [OP: insértese la fecha correspondiente al ultimo dia
del afio civil siguiente a los 54 meses después de la entrada en vigor del
presente Reglamento].

Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas al presente Reglamento con
arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo XIII.

Articulo 65
Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Seré aplicable a partir del [OP: insértese la fecha correspondiente a 12 meses después de la
entrada en vigor del presente Reglamento].
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los envases y
residuos de envases, por el que se modifican el Reglamento (UE) 2019/1020 vy la
Directiva (UE) 2019/904, y se deroga la Directiva 94/62/CE

Politica(s) afectada(s)

03 Mercado Unico

09 Medio ambiente y cambio climatico

La propuesta/iniciativa se refiere a:

una accion nueva

[ una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria®

la prolongacion de una accidn existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accién
Objetivo(s)

Obijetivo(s) general(es)

El objetivo general de la propuesta legislativa es reducir las consecuencias nocivas
para el medio ambiente de los envases y los residuos de envases, y mejorar el
funcionamiento del mercado interior, impulsando de esta forma las mejoras de la
eficiencia en el sector. Su finalidad es crear una cadena de valor resiliente, que
comience con el disefio del envase y llegue hasta su reutilizacion o reintegracién en
productos de alta calidad, y crear asi puestos de trabajo innovadores y ecol6gicos en
una industria de los envases con bajas emisiones de carbono.

Obijetivo(s) especifico(s)

1. Reducir la generacion de residuos de envases
2. Fomentar una economia circular para los envases de forma rentable
3. Fomentar la utilizacion de contenido reciclado en los envases.

Resultado(s) e incidencia esperados

La modelizacion de la opcion preferida sugiere para 2030 una reduccién de la
generacion de residuos, la reduccion de los GEI, y la evitacion de externalidades
medioambientales.

ES

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.5.
1.5.1.

ES

La reduccidn de los costes de gestion de los residuos y el descenso de las ventas y
consumo de envases redundaran en un ahorro econémico global. Se calcula que las
complejas repercusiones sobre el empleo tendran como resultado un leve incremento
neto de cerca de 29 000 puestos de trabajo ecologicos.

La opcion preferida da lugar a una disminucion de las necesidades de combustibles
fosiles e incrementa la tasa de reciclaje global de los envases en un 6,5 % en 2030,
mientras que la eliminacion en vertedero desciende un 9 %. Este nuevo impulso a la
circularidad da lugar a una importante reduccion de las necesidades de materias
primas virgenes, como la madera, el vidrio y el aluminio.

Globalmente, el transito hacia una economia mas circular en el sector de los envases
traerd ventajas tales como el empoderamiento de los consumidores, la reduccion de
las repercusiones negativas en el medio ambiente y en la salud humana, la reduccion
de la dependencia de la UE de la importacion de materias primas y combustibles
fosiles, el estimulo de la innovacion y el impulso del crecimiento econémico, y en
ultimo término, la reduccién de gastos domésticos innecesarios.

Indicadores de rendimiento

Los indicadores de los avances y el logro de los objetivos seran los siguientes:
mayor calidad de los materiales reciclados (materias primas secundarias);

mejora de las eficiencias del reciclaje y mayor valorizacién de materiales para los
materiales de envases (es decir, plastico, metal, vidrio, papel/carton, textiles, madera,
ceramica);

todos los envases seran totalmente reciclables en 2030;

las tasas en concepto de responsabilidad ampliada del productor estan
convenientemente moduladas;

objetivos obligatorios para el contenido reciclado en el caso de los envases de
plastico;

objetivos de reutilizacion y recarga para determinados sectores.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Los requisitos detallados necesitaran especificarse a través de actos de ejecucion o
delegados en un plazo de entre tres y ocho afios. Este Reglamento propuesto dara
lugar a una serie de medidas en términos de actos delegados o de ejecucion y
posiblemente de informes de evaluacion de impacto. Dichas medidas incluiran
verificar el cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad, el sistema de
verificacion de la conformidad, los requisitos de sostenibilidad y los requisitos de
informacion y etiquetado. A continuacion se ofrece una lista detallada de las medidas
previstas:

- obligaciones de informacién relativas a objetivos de reciclado, recogida de
determinados formatos de envases y consumo de bolsas de plastico;

- requisitos de reciclabilidad para determinadas categorias de envases;

- normas armonizadas para la comunicacion de datos en relacion con los regimenes
de responsabilidad ampliada;
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- normas armonizadas para el célculo y la verificacion en relacion con el contenido
reciclado en los envases;

- revision de los objetivos de contenido reciclado a la luz de la evolucion de la
técnica y la economia;

- armonizacioén de las normas relativas a los requisitos de etiquetado y a los formatos
para la separacion realizada por el consumidor, los envases reutilizables, el contenido
reciclado, los envases compostables y un codigo QR y otros soportes de datos
digitales;

- revision de las excepciones a las restricciones relativas a las sustancias
preocupantes en los envases;

- establecimiento de criterios minimos obligatorios de contratacién publica
ecologica. -

Valor afiadido de la intervencion de la Unién (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Recientes notificaciones relativas al mercado interior realizadas por los Estados
miembros muestran que la aplicacion de determinadas disposiciones no totalmente
armonizadas de la Directiva sobre los envases y residuos de envases (DERE)
actualmente en vigor, como los requisitos de etiquetado, o requisitos inconcretos,
como los requisitos esenciales en materia de reduccién al minimo de los envases o de
reciclabilidad, estdn generando gastos adicionales a los agentes econémicos. De estas
notificaciones se deduce la gran necesidad de una mayor armonizacién, no solo para
poder trabajar con una mejor relacion coste-eficacia, sino también para superar la
incertidumbre reglamentaria sobre los requisitos medioambientales para los envases,
de forma que puedan realizarse las pertinentes inversiones en infraestructuras.

Los problemas no pueden ser abordados de manera suficiente por los Estados
miembros actuando por si solos. EI mercado de los envases de la UE constituye, en
muchos sentidos, un gran mercado, y no veintisiete mercados independientes. El
mercado de los envases se caracteriza por altos niveles de intercambio transfronterizo
entre Estados miembros, con muchos productores que introducen envases en los
mercados de maltiples Estados miembros. Las iniciativas nacionales contribuyen en
muchos aspectos a la mayor fragmentacion del mercado interior y a la falta de
efectividad. Del mismo modo, las preocupaciones medioambientales que suscitan los
envases estan muy extendidas, y las principales causas subyacentes son comunes a
todos los Estados miembros.

El establecimiento de unos requisitos comunes a escala de la UE aporta un claro
valor afadido, ya que garantizar4 un mercado interior armonizado que funcione
correctamente y, por ende, condiciones de competencia equitativas para los
productores de envases. Cuando los requisitos y objetivos estén fijados a escala de la
UE, la transicion hacia los envases reutilizables o reciclables de forma
econdémicamente viable se llevara a cabo de forma congruente en todos los Estados
miembros, creando asi un mercado mas grande y eficiente. Encauzar su fuerza para
apoyar la transicion hacia una economia circular para los envases contribuira a la
consecucion de los objetivos con una mejor relacion coste-eficacia.
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Se lograran economias de escala a través de enfoques coherentes, por ejemplo, para
influir en el disefio del envase de manera que ese envase resulte mas econémico de
recoger, clasificar y reciclar en todos los rincones de la UE. La accion aislada de un
Estado miembro no podria conseguir esa armonizacion ni por tanto economias de
escala.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Hay una serie de iniciativas sobre la materia que son muy importantes para los
envases: La Directiva marco sobre residuos establece conceptos aplicables a nivel
horizontal relativos a la generacion y gestion de residuos, que incluyen su
tratamiento, reciclaje y valorizacion. La Directiva crea una jerarquia de residuos,
dando prioridad a la prevencion de los residuos por delante de la reutilizacion y/o el
reciclaje, a continuacion al reciclaje por delante de otras opciones de valorizacion y,
por ultimo, a la eliminacion definitiva mediante el deposito en vertederos. Ademas
de eso, obliga a los Estados miembros a instaurar sistemas de responsabilidad
ampliada del productor (RAP) operativos, que garanticen que los productores de
productos asuman la responsabilidad de la gestion de la fase de residuo de sus
productos. En el Plan de Accion para la Economia Circular, la Comision se
comprometié a evaluar la viabilidad de armonizar los sistemas de recogida separada
de los residuos en los Estados miembros.

La Directiva sobre plasticos de un solo uso se centra, entre otros productos de
plastico, en determinados envases de plastico (por ejemplo, bolsas de plastico, vasos
de bebidas, envases para alimentos y bebidas, incluidas las botellas) con el objetivo
principal de evitar la basura dispersa y su impacto medioambiental. Contiene
prohibiciones de productos y la obligacion de los Estados miembros de garantizar la
recogida separada para el reciclado y de reducir el volumen de determinados grupos
de plésticos de un solo uso. Por ultimo, establece objetivos de contenido reciclado
minimo para las botellas de plastico de un solo uso usadas para bebidas.

Otro acto juridico que tiene relacién con los envases de plastico es la Decisién sobre
los Recursos Propios de 2020, que establece un recurso propio basado en los residuos
de envases de plastico no reciclados en los Estados miembros, independientemente
de que cumplan el objetivo o no. La Decision sobre los Recursos Propios crea un
incentivo para que los Estados miembros implanten medidas dirigidas a lograr
porcentajes de reciclado elevados para los envases de plastico. Ofrece flexibilidad a
los Estados miembros para decidir acerca de su empefio en obtener altos porcentajes
de reciclado en consonancia con la Directiva marco sobre residuos.

Sin embargo, la DERE es el principal instrumento de la UE a la hora de abordar la
introduccidon en el mercado de los envases y de los requisitos para el final de su vida
atil. También existen disposiciones en materia de envases 0 pertinentes para este
ambito en otros actos legislativos de la UE. La revision de la DERE ha tenido como
resultado una propuesta de Reglamento global que establece requisitos de
sostenibilidad para los envases (reciclabilidad, envases biobasados, compostables y
biodegradables, uso de contenido reciclado y sustancias peligrosas en los envases),
que trata de la prevencion de los residuos de envases y de su reutilizacion, del
etiquetado para la recogida separada, la recogida y reciclado de los envases, los
sistemas de deposito y devolucion, los requisitos relativos a la RAP y los requisitos
relativos a la contratacion publica ecoldgica en relacion con los envases.
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1.5.4.

1.5.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Las iniciativas se inscriben en el marco del Pacto Verde Europeo, que orienta la
estrategia de recuperacion de la UE. El Pacto Verde Europeo reconoce las ventajas
de invertir en nuestra sostenibilidad competitiva mediante la creacion de una Europa
mas equitativa, mas ecoldgica y mas digital. Esto incluye la economia circular, que
constituye el principal motor de la creciente valorizacion de materiales y la mejora de
la calidad de las materias primas secundarias.

El apoyo y el compromiso de la Comision Europea en la investigacion en el ambito
de la economia circular y, en particular, de la mejora del disefio de los envases y de
la valorizacion de materiales quedan expresados en el nimero de proyectos
financiados con cargo al programa H2020 (mas de 100 proyectos) y la contribucién
financiera a su aplicacion (cerca de 500 millones de euros). Los resultados de estos
proyectos apoyaran y fomentaran la circularidad y la reciclabilidad de los formatos
de los envases.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

En teoria, habrian podido establecerse legislaciones nacionales en los Estados
miembros. Sin embargo, no habria ninguna garantia de su aplicacion coherente en
toda la UE y ello contribuiria inevitablemente a una mayor fragmentacion del
mercado interior.

Las tareas relativas a la elaboracion de la legislaciéon derivada a nivel de la UE no
pueden externalizarse.
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa

O duracién limitada

1 en vigor desde el [DD.MM]AAAA hasta el [DD.MM]AAAA
O incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de

compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

[X] duracion ilimitada

Ejecucion: fase de puesta en marcha desde 2023 hasta 2027

— y pleno funcionamiento a partir de la ultima fecha.

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)?

Gestion directa por la Comisién

por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unién;

[1 por las agencias ejecutivas

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

[ Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:

[ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
] organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
I el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

0 los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

O organismos de Derecho publico;

[0 organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

[0 organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

[ personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unidn
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

Los detalles sobre los métodos de ejecucion presupuestaria y las referencias al Reglamento Financiero
pueden consultarse en el sitio BugdWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.
2.1.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

Se aplican las normas estandar para ese tipo de gastos.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, el / los mecanismo(s) de aplicacién de
la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control propuestos

N/A — véase mas arriba |

Informacion relativa a los riesgos identificados y al /a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

N/A — véase mas arriba |

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

N/A — véase més arriba |

Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

N/A — véase mas arriba
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tlpotde Contribucion
Rdabrica del gasto
_marco de paises B en el sentido del
financiero | \ oo de I de paises de articulo 21,
i 1 . 3
plurianual CD/CND 2 | candidatos terceros apartado 2, letra
AELC paises b), del Reglamento
Financiero
03 02 05 Programa sobre el Mercado
1 Unico - Elaborar y difundir CD NO NO NO NO
estadisticas de calidad sobre Europa
09 02 02 — Economia circular vy )
3 | calidad de vida Cb S NO INO NO
20 01 02 01 - Retribuciones e
7 indemnizaciones CND NO NO NO NO
7 20 02 01 01 — Agentes contractuales CND NO NO NO NO
20 02 01 03 — Funcionarios nacionales
7 asignados  temporalmente a la| CND NO NO NO NO
institucion
20 02 06 01: Gastos de misiones y de
/ representacion CND NO NO NO NO
20 02 06 02 — Reuniones, grupos de
! expertos y gastos de conferencias CND NO NO NO NO

e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas

N/A

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

— [XI La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

plurianual 1 Mercado Unico, innovacion y economia digital
2027y
DG: ESTAT 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2" TOTAL
posterio
res
O Créditos de operaciones
03 02 05 Programa sobre el Mercado cCorrendF;:ngso “l o 0,090 | 0090 | 0090 | 0125| 0140 0,535
Unico - Elaborar y difundir estadisticas de
calidad sobre Europa Créditos de pago @ 0,090 0,090 0,090 0125 0.140 0535
) Créditos de —)
TOTAL de los creditos compromiso 0,090 | 0090 | 0090 | 0125| 0,140 0,535
parala DG ESTAT —
Créditosdepago | =@ | 090 | 0,000 | 0,090 | 0125| 0140 0,535

Con el fin de apoyar la recogida de datos en el &mbito de los envases y los residuos de envases, se necesitan contratos de servicios para la
metodologia y la evaluacion, que en 2026 y 2027 aumentaran su volumen debido a la nueva obligacion de informacion. El resultado esperado de
dichas acciones es un incremento en la calidad de los datos que no solo beneficiara a los envases y residuos de envases y a las bolsas de plastico,

sino también al recurso propio del pléstico.
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Rubrica del marco financiero . .
. 3 Recursos naturales y medio ambiente
plurianual
2027y
DG: ENV 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2" TOTAL
posterio
res
O Créditos de operaciones
L . Créditos de
09d02 02 — Economia circular y calidad de | ¢ompromiso 0 0,500 | 0,500 | 0,500| 0,200 0,400 2,100
viaa Créditos de pago | @ 0500 | 0500 0,5500| 0,200 0,400 2,100
) Créditos_ de ~()
TOTAL de los creditos compromiso 0,500 | 0500| 0500| 0200 0400 2,100
para la DG ENV —
Créditosdepago | =@ | o509 | 0500| 0,500| 0,200| 0,400 2,100

Los costes de la DG ENV proceden de las necesidades en materia de contratacion publica para la recogida y analisis de datos sobre la
reciclabilidad, el establecimiento de una metodologia para el contenido reciclado en los envases de plastico, etc. (estimadas en 2,1 millones EUR
para el periodo 2023-2027).

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
O TOTAL de los créditos de | credios — de @
operaciones compromiso 0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635
Créditos depago | (3 0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635
. Créditos ~ de i
TOTAL de los créditos compromiso 0590 0590 0590 0.325 0.540 2 635
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para las RUBRICAS 1 a3

. . . Créditos de pago =5
del marco financiero plurianual 0.590 0.590 0590 0325 0.540 2,635
Rubrica del marco financiero .
plurianual 7 «Gastos administrativos»

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos primeramente en el anexo de la ficha
de financiacion legislativa (anexo V de las normas internas), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

2027y
2023 | 2024 | 2025 | 2026 anos. TOTAL
posterli
ores
DG: ENV

o Recursos humanos 0,644 0,732 0,732 0,817 0,817 3,742
0 Otros gastos administrativos 0,484 0,484 0,484 0,484 0,484 2,420
TOTAL para la DG ENV Créditos 1128 | 1216 | 1216| 1301 1301 6,162

Se necesitan 3 puestos AD (personal existente) para la negociacién y la aplicacion general del Reglamento, asi como para las diferentes tareas de
preparacion y para la elaboracién de legislacion secundaria en virtud de los plazos que se proponen en el Reglamento sobre los envases y
residuos de envases.

Se necesitan 4 agentes contractuales adicionales (2 puestos ENCS y 2 puestos AC) para llevar a cabo el trabajo técnico, que incluye lo
siguiente:

- revision permanente de la evolucion de la técnica y la economia en relacion con los envases y la disponibilidad de los materiales;

- obligaciones de informacion relativas a objetivos de reciclado, recogida de determinados formatos de envases y consumo de bolsas de plastico;
- requisitos de reciclabilidad para determinadas categorias de envases;

- normas armonizadas para la comunicacion de datos en relacidn con los regimenes de responsabilidad ampliada;
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- normas armonizadas para el calculo y la verificacion en relacion con el contenido reciclado en los envases;
- revision de los objetivos de contenido reciclado a la luz de la evolucion de la técnica y la economia;

- armonizacion de las normas relativas a los requisitos de etiquetado y a los formatos para la separacion realizada por el consumidor, los envases
reutilizables, el contenido reciclado, los envases compostables y un cddigo QR y otros soportes de datos digitales; - revision de las excepciones a
las restricciones relativas a las sustancias preocupantes en los envases;

- establecimiento de criterios minimos obligatorios de contratacion publica ecoldgica;

2027y
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | @N%S. TOTAL
posteri
ores
DG: ESTAT

o Recursos humanos 0,157 0,157 0,242 0,242 0,242 1,040
o Otros gastos administrativos

TOTAL para la DG ENV Créditos 0157 | 0157 | 0242| 0242| 07242 1,040

La DG ESTAT tiene medio puesto AD asignado a la validacion y las orientaciones metodoldgicas en relacion con los envases y residuos de
envases Y las bolsas de plastico ligeras. Con el fin de abordar los numerosos retos que plantean los envases y residuos de envases y el consumo
de bolsas de plastico ligeras, son necesarias estadisticas de calidad basadas en medidas exhaustivas y comparables entre los paises. Por ejemplo,
la medicion de los envases reutilizables en sistemas de circuito abierto plantea diversos problemas técnicos. A los efectos del desarrollo de unas
mejores orientaciones metodologicas y de apoyo técnico y seguimiento con los Estados miembros, es necesario afiadir medio puesto AD a partir
de 2023.

Para el desarrollo y disefio de la metodologia para la obligacion de informacion adicional relativa a la reciclabilidad para 2028, es necesario un
puesto AC a partir de 2025.
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TOTAL de los creditos (Total de los créditos de
parala RUBRICA 7 compromiso = total de
i i i los créditos de pago
del marco financiero plurianual pago) 1285 | 1373| 14s8| 1543| 1543 7202
En millones EUR (al tercer decimal)
2027y
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | N9 TOTAL
posteri
ores
TOTAL de los créditos Créditos de compromiso 1,875 | 1,963 | 2,048 | 1,868 | 2,083 9,837
paralas RUBRICAS 1a7 -
del marco financiero plurlanual Créditos de pago 1,875 1,963 2,048 1,868 2,083 9,837

3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Indicar los = ~ ~ ~ Insertar tantos afios como sea necesario para
objetivos y los Aflo Afo Aflo Afo reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
N N+1 N+2 N+3
resultados punto 1.6)
RESULTADOS
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Tipol Coste
medio

Namer Coste
o total total

Coste Coste Coste Coste Coste Coste Coste

Numero
Numero
Numero
Numero
Numero
Numero
Numero

OBJETIVO ESPECIFICO N2 12...

- Resultado

- Resultado

- Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.22 ...

- Resultado

Subtotal del objetivo especifico
no2

TOTALES

Los resultados son productos y servicios que deben suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de
carreteras construidos, etc.).

Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3. Incidencia estimada en los créditos administrativos de la Comision
3.2.3.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

— [La propuesta/iniciativa no exige la utilizaciobn de créditos de caracter
administrativo

— [XILa propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo, tal como se explica a continuacion:

3.2.3.2.

En millones EUR (al tercer decimal)

2027 y afios

2023 2024 2025 2026 -
posteriores

TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

0,801 0,889 0,974 1,059 1,059 4,782

Otros gastos

administrativos 0,480 0,480 0,480 0,480 0,480 2,400

Subtotal de la RUBRICA
7
del marco financiero

plurianual 1,285 1,373 1,458 1,543 1,543 7,202

Subtotal de I? RUBRICA
7

del marco financiero N/A N/A N/A N/A N/A N/A
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter
administrativo

Subtotal
al marlgen de la
RUBRICA 7 N/A N/A N/A N/A N/A N/A

del marco financiero
plurianual

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE
(antiguas lineas «BAw), investigacion indirecta, investigacion directa.
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TOTAL

1,285 1,373 1,458 1,543 1,543 7,202

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestién de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

3.2.3.3. Necesidades estimadas en recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a tiempo completo

2027y
afios

posteri
ores

2023 2024 2025 2026

20 01 02 01 (Sedes y Oficinas de
Representacion de la Comision)

20 01 02 03 (Delegaciones)
01 01 01 01 (Investigacién indirecta)

01 01 01 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)
200201 (AC, ENCS, INT de la «dotacion
global»)

2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en las Delegaciones)

XXlexyyzz2

01 01 01 02 (AC, ENCS, INT; investigacion
indirecta)

0101 01 12 (AC, ENCS, INT; investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL 6 7 8 9 9

XX es la politica o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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Funcionarios y agentes temporales

DG ENV: Se necesitan 3 puestos AD (personal existente) para la negociacion y la
aplicacion general del Reglamento, asi como para las diferentes tareas de preparacion
y para la elaboracion de legislacion derivada en virtud de los plazos que se proponen
en el Reglamento sobre los envases y residuos de envases.

DG ESTAT: El personal realizara la medicion de los envases reutilizables en sistemas
de circuito abierto que plantea diversos problemas técnicos. A los efectos del
desarrollo de unas mejores orientaciones metodolégicas y de apoyo técnico y
seguimiento con los Estados miembros, es necesario afiadir medio puesto AD a partir
de 2023. EI soporte informético corre a cargo de los servicios horizontales de la
unidad ESTAT.E.2, que se estiman en un 1/20 de un puesto AST para los envases y
residuos de envases y las recogidas de datos de las bolsas de plastico ligeras.

2023 2024 2025 2026 2027

1 AD (0,5 existente[lL AD (0,5 existente, 0,5(L AD (0,5 existente, 0,511 AD (0,5 existente, 0,511 AD (0,5 existente,
0,5 nuevo) nuevo) nuevo) nuevo) 0,5 nuevo)

0,05 AST (existente) |0,05 AST (existente)  [0,05 AST (existente) 0,05 AST (existente) 0,05 AST (existente)

Personal externo

Los puestos de ENCS (existentes) y de AC (adicionales) son necesarios para realizar el
trabajo técnico, con el fin de dar apoyo a la preparacion de los actos relativos a:

e - las obligaciones de informacidn sobre objetivos de reciclado, recogida
de determinados formatos de envases y consumo de bolsas de plastico;

e - requisitos de reciclabilidad para determinadas categorias de envases;

e - normas armonizadas para la comunicacion de datos en relacién con los
regimenes de responsabilidad ampliada;

e - normas armonizadas para el calculo y la verificacion en relacién con el
contenido reciclado en los envases;

e - revision de los objetivos de contenido reciclado a la luz de la evolucion
de la técnica y la economia;

e - armonizacién de las normas relativas a los requisitos de etiquetado y a
los formatos para la separacion realizada por el consumidor, los envases
reutilizables, el contenido reciclado, los envases compostables y un
cédigo QR y otros soportes de datos digitales;

e - revision de las excepciones a las restricciones relativas a las sustancias
preocupantes en los envases;

e - establecimiento de criterios minimos obligatorios de contratacion
publica ecoldgica;

La ejecucion de estas tareas exige 4 puestos mas de personal contractual, 2 puestos
ENCS y 3 puestos AC (1 puesto AC esta asignado a ESTAT)

ES
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3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

- puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rabrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen

en el Reglamento del MFP.

— 0O requiere una revision del MFP.

3.2.5. Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

- no preve la cofinanciacion por terceros

— [ preve la cofinanciacién por terceros que se estima a continuacion:
Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la Total
Nt N+1 N+2 N+3 duracién de la incidencia (véase
el punto 1.6)
Especificar el organismo
de cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados
! El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer

afio de ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
- La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

— [ enlos recursos propios
— [ en otros ingresos
- indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto[]
En millones EUR (al tercer decimal)

Creditos Incidencia de la propuesta/iniciativa’
disponibles
Linea presupuestaria de para el B )
ingresos: ejercicio Afio Afio Afio Afo Insertar tantos afios como sea necesario
presupuestario N N4l N+2 N43 para reflejar !a duracion de la incidencia
en curso (véase el punto 1.6)
Atrticulo ....
En el caso de los ingresos asignados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.
N/A. |
Otras observaciones (por ejemplo, método/férmula que se utiliza para calcular la incidencia en los
ingresos o cualquier otra informacion).
2 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.
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