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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La imposicion de los productos energéticos y de la electricidad desempefia un importante
papel en el ambito de la politica climatica y energética. El objetivo de las normas armonizadas
establecidas en virtud de la Directiva 2003/96/CE, de 27 de octubre de 2003, por la que se
reestructura el régimen comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la
electricidad («Directiva sobre fiscalidad de la energia» o «DFE»), es garantizar el buen
funcionamiento del mercado interior.

Sin embargo, desde la adopcion de la DFE, el marco subyacente de la politica climética y
energética ha cambiado radicalmente, y la Directiva ha dejado de estar en sintonia con las
politicas actuales de la UE. Ademaés, la DFE ya no garantiza el buen funcionamiento del
mercado interior.

La propuesta de refundicion forma parte del Pacto Verde Europeo («PVE») y del paquete de
medidas legislativas «Objetivo 55», dado que se centra en cuestiones medioambientales y
climaticas para apoyar el compromiso de la Comision de dar respuesta a los desafios
relacionados con el medio ambiente y lograr los objetivos de reducciones de las emisiones de
gases de efecto invernadero de la UE y la reduccion de la contaminacion atmosférica.

El PVE, que supuso la puesta en marcha de una nueva estrategia de crecimiento para la UE
con el fin de transformarla en una sociedad justa y préspera, reafirma la resolucion de la
Comisién de perseguir unos objetivos climaticos mas ambiciosos y convertir a Europa, de
aqui a 2050, en el primer continente climaticamente neutro. Las gravisimas consecuencias de
la pandemia de COVID-19 para la salud y el bienestar econémico de los ciudadanos de la
Union no han hecho sino reforzar la necesidad y el valor del Pacto Verde Europeo.

Partiendo de la estrategia del PVE y de una exhaustiva evaluacién de impacto, en la
Comunicacion de la Comision de septiembre de 2020 «Intensificar la ambicién climética de
Europa para 2030»* («Plan del Objetivo Climatico para 2030») se proponia elevar el nivel
de ambicion de la UE y se presentaba un plan global para incrementar el objetivo vinculante
de la Union para 2030 en pos de lograr, de manera responsable, una reduccion neta de las
emisiones de al menos el 55 %. Incrementar en este momento los objetivos fijados para 2030
permite dar seguridad a los responsables politicos y los inversores, de manera que las
decisiones que se tomen en los proximos afios no se queden ancladas en unos niveles de
emisiones incompatibles con el objetivo de la UE de alcanzar la neutralidad climéatica como
méaximo en 2050. El objetivo para 2030 esta en consonancia con el objetivo del Acuerdo de
Paris de mantener el aumento de la temperatura mundial muy por debajo de 2 °C y esforzarse
por que ese incremento no supere los 1,5 °C. El Consejo Europeo, en su reunion de diciembre
de 2020, refrendo el nuevo objetivo vinculante de la UE para 20302

La Ley Europea del Clima3, acordada por el Parlamento Europeo y el Consejo Europeo?,
convierte en juridicamente vinculante el objetivo de alcanzar la neutralidad climatica en la UE

! COM(2020) 562 final.

2 Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 10 y 11 de diciembre de 2020, EUCO 22/20 CO EUR 17
CONCL 8.

3 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el marco para

lograr la neutralidad climatica y se modifica el Reglamento (UE) 2018/1999 («Ley Europea del Clima»)
[COM(2020) 80 final/2].
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y eleva el nivel de ambicion para 2030 al establecer el objetivo de lograr unas reducciones
netas de las emisiones de al menos un 55 % de aqui a 2030 con respecto a los valores de
1990.

A fin de seguir la senda propuesta por la Ley Europea del Clima y cumplir el nuevo nivel de
ambicioén para 2030, la Comision ha procedido a revisar la legislacion vigente en materia de
clima y energia. El paquete de medidas legislativas «Objetivo 55», anunciado en el Plan del
Objetivo Climatico para 2030, es el elemento clave mas completo de los esfuerzos por
alcanzar el nuevo y ambicioso objetivo climatico para 2030, y requerird la contribucion de
todos los sectores economicos y todos los ambitos politicos.

En el PVE, la Comision se comprometié a revisar la DFE centrando la atencion en las
cuestiones medioambientales y tratando de garantizar la coherencia entre la fiscalidad de la
energia y los objetivos climaticos. La fiscalidad influye de manera directa en la transicion
ecologica, pues ayuda a emitir las sefiales de precios correctas e incentivar debidamente el
consumo Y la produccion sostenibles.

Asi pues, a fin de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, se requieren una
fiscalidad medioambiental efectiva y la supresion de los incentivos al consumo de
combustibles fosiles en la UE, en combinacion con otras medidas reguladoras.

La DFE puede contribuir al objetivo mas ambicioso de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en al menos un 55 % de aqui a 2030 garantizando que la imposicion de los
carburantes y los combustibles para calefaccion refleje mejor el impacto ambiental y las
consecuencias para la salud de estas fuentes de energia. La manera de conseguirlo pasa por
suprimir las desventajas para las tecnologias limpias e introducir unos niveles de imposicién
mas elevados para los combustibles ineficientes y contaminantes, como complemento a la
tarificacion del carbono mediante el régimen de comercio de derechos de emision. De este
modo, se facilitara la transicion de los combustibles fosiles a una energia mas limpia en pos
de cumplir el objetivo de neutralidad climatica de la UE, en consonancia con los
compromisos asumidos en virtud del Acuerdo de Paris.

En 2019 se llevo a cabo una evaluacion de la DFE®. En las Conclusiones® adoptadas a raiz de
la evaluacién, el Consejo consideraba que la fiscalidad de la energia podia desempefiar un
importante papel en cuanto que uno de los incentivos econémicos que lideren una transicion
energética satisfactoria, impulsando una reduccién de la emisién de gases de efecto
invernadero e inversiones en ahorro energético, y contribuyendo al mismo tiempo al
crecimiento economico sostenible, e invitaba a la Comision a revisar la DFE.

La DFE en vigor plantea una serie de problemas debido a su falta de vinculacion con los
objetivos en materia de clima y eficiencia energética y a sus deficiencias en lo tocante al
funcionamiento del mercado interior.

En primer lugar, la DFE no esta en sintonia con los objetivos climéaticos y energéticos de la
UE. La Directiva no fomenta debidamente la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, la eficiencia energética ni el uso de la electricidad y los combustibles
alternativos (hidrogeno renovable, combustibles sintéticos, biocarburantes avanzados, etc.). El
motivo radica en que los nuevos combustibles que generan menos emisiones de carbono se

4 Véase la nota de prensa «La Comision acoge con satisfaccion el acuerdo provisional sobre la Ley
Europea del Clima», IP/21/1828 de 21.4.2021.
5 SWD(2019) 329 final.
6 Conclusiones del Consejo de 29 de noviembre de 2019, 14608/19 FISC 458.
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gravan igual que sus equivalentes fosiles si se trata de nuevos combustibles aparecidos
después de la adopcion de la ultima version de la DFE en 2003 y para los que, por tanto, no se
prevé ningun tipo impositivo especifico. La imposicion basada en el volumen (tipos
expresados por litro) es desfavorable para los biocarburantes, ya que, por lo general, el
contenido energético de un litro de biocarburante es inferior al de un litro del combustible
fosil contra el que compite, si bien a ambos se les aplica el mismo tipo impositivo. En
consecuencia, la DFE no ofrece suficientes incentivos para invertir en las tecnologias limpias.

En segundo lugar, la DFE favorece de facto el uso de los combustibles fosiles. A nivel
nacional, se aplican unos tipos impositivos muy divergentes, a 1o que se suma una amplia
gama de exenciones y reducciones fiscales. Esas exenciones y reducciones constituyen
incentivos para el uso de los combustibles fosiles y, por tanto, no son acordes con los
objetivos del PVE. La nueva propuesta ayudaria a reducir el uso de los combustibles fdsiles
de dos maneras. Por una parte, se establecerian unos tipos superiores para los combustibles
fosiles e inferiores para los productos renovables, con lo que se disminuiria la ventaja relativa
de precio de los combustibles fosiles frente a las alternativas menos contaminantes y, en
consecuencia, se desalentaria el uso de los combustibles fdsiles. Por otra parte, se revisaria la
posibilidad de aplicar exenciones y reducciones fiscales, que actualmente se traducen en la
rebaja de los impuestos que se aplican a los combustibles fésiles, como el gaséleo usado en el
sector agrario, el gaséleo y el carbon usados por los hogares con fines de calefaccion (se
mantendria la posibilidad de eximir a los hogares vulnerables) o los combustibles fosiles
usados por los sectores industriales de gran consumo de energia. Ademas, la propuesta
pondria fin a la actual exencion que se aplica obligatoriamente a la navegacion aérea y
acuatica y al sector pesquero.

En tercer lugar, la DFE ya no contribuye al buen funcionamiento de los mercados interiores,
dado que los tipos impositivos minimos han perdido su efecto de convergencia de los tipos
impositivos nacionales. Los tipos minimos son bajos, pues no se han actualizado desde 2003,
si bien los tipos nacionales son considerablemente superiores a los minimos de la DFE en la
mayoria de los casos. Sea como fuere, los minimos de la DFE ya no impiden las «carreras a la
baja» ni constituyen un umbral minimo para la imposicion. Todo ello, sumado a las
exenciones y reducciones en vigor, redunda en una mayor fragmentacion del mercado interior
y, en particular, falsea las condiciones de competencia equitativa entre los sectores
econdmicos afectados.

Ademas, algunos aspectos de la DFE carecen de claridad, pertinencia y coherencia, lo que
provoca inseguridad juridica. Asi ocurre, por ejemplo, en el caso de la definicion de los
productos gravables y los usos que quedan fuera del ambito de aplicacién de la Directiva, y en
el caso de la interpretacion de la exencion relativa a los carburantes usados en la navegacion
aérea y acudtica. Visto lo anterior, la presente propuesta persigue los siguientes objetivos:

1) Ofrecer un marco adaptado que contribuya a los objetivos de la UE para 2030 y a la
consecucion de la neutralidad climatica de aqui a 2050 en el contexto del Pacto
Verde Europeo. A tales efectos, es preciso armonizar la imposicion de los productos
energéticos y de la electricidad con las politicas de la UE en materia de energia,
medio ambiente y clima, favoreciendo asi los esfuerzos de la UE por reducir las
emisiones.

2) Proporcionar un marco que preserve y mejore el mercado interior de la UE mediante
la actualizacion del ambito de aplicacién y de la estructura de los tipos impositivos,
asi como a través de la racionalizacion del uso de las exenciones y las reducciones
fiscales por parte de los Estados miembros.
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3) Mantener la capacidad de generar ingresos para los presupuestos de los Estados
miembros.

Como se ha mencionado antes, estos objetivos se lograran pasando de la imposicion basada
en el volumen a una imposicion basada en el contenido energético, eliminando los incentivos
para el uso de los combustibles fosiles, e introduciendo una clasificacion de tipos impositivos
en funcién del desempefio ambiental. Ademas, se simplificara la estructura impositiva en
vigor agrupando los productos energéticos (usados como carburante o como combustible para
calefaccion) y la electricidad en categorias y clasificandolos de acuerdo con su desempefio
ambiental. El «desempefio ambiental» se ha determinado teniendo en cuenta otras politicas de
la UE en el marco del Pacto Verde Europeo, y en particular el resto de propuestas del paquete
de medidas «Objetivo 55». De acuerdo con dicha clasificacion, los combustibles fdsiles
convencionales, como el gaséleo y la gasolina, se gravaran con el tipo mas elevado. La
siguiente categoria de tipos impositivos corresponde a los combustibles que, a pesar de ser
fosiles, son menos perjudiciales y encierran un cierto potencial para contribuir a la
descarbonizacion a corto y medio plazo. Por ejemplo, el gas natural, el GLP y el hidrégeno de
origen fosil se gravaran con dos tercios del tipo de referencia durante un periodo transitorio de
diez afios. Pasado ese periodo, el tipo aplicable se incrementar al tipo de referencia integro.
La siguiente categoria comprende los biocarburantes sostenibles, pero no avanzados. A fin de
reflejar su contribucion a la descarbonizacion, se les aplicard la mitad del tipo de referencia.
El tipo mas bajo engloba la electricidad —con independencia del uso—, los biocarburantes
avanzados, los bioliquidos, los biogases y el hidrégeno de origen renovable. El tipo aplicable
a este grupo es notablemente inferior al tipo de referencia, dado que la electricidad y los
combustibles sefialados pueden favorecer la transicion de la UE hacia una energia limpia con
miras a alcanzar los objetivos del Pacto Verde Europeo y, en Ultima instancia, la neutralidad
climatica en 2050.

En algunos sectores, principalmente en aquellos que actualmente puedan beneficiarse de
exenciones totales, como la aviacién o los combustibles para calefaccién usados por los
hogares no vulnerables, habré periodos transitorios con el fin de mitigar el coste econémico y
social que conlleva la introduccion de impuestos.

La propuesta también tiene en cuenta la dimension social al prever la posibilidad de eximir a
los hogares vulnerables de la imposicion de los combustibles para calefaccion durante un
periodo de diez afios e introducir un periodo transitorio de diez afios para alcanzar el tipo
impositivo minimo.

Asimismo, los Estados miembros podran conceder, para todos los hogares, reducciones no
inferiores a los minimos en el caso de los combustibles para calefaccion. Corresponde a los
Estados miembros decidir el uso de los ingresos procedentes de los impuestos, y una forma de
garantizar unas condiciones mas justas es usar esos ingresos para mitigar las repercusiones
sociales.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La Directiva 2003/96/CE del Consejo define los productos energéticos imponibles, los usos
que los hacen imponibles y los niveles minimos de imposicion aplicables a cada producto
dependiendo de si se usa como propulsante, para determinados fines comerciales e
industriales, o para calefaccion. Se mantendrd la coherencia entre las disposiciones
modificadas y las disposiciones intactas.
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. Coherencia con otras politicas de la Unidn

Las iniciativas vinculadas a los objetivos climaticos de la UE en el marco del PVE, en
concreto el objetivo climatico para 2030, se presentan dentro del paquete de medidas
«Objetivo 55», que abarcard, en particular, la revision de la legislacion sectorial en materia de
clima, energia, transporte y fiscalidad’.

La presente propuesta de refundicion de la DFE se integra en ese paquete coherentemente
disefiado y, como complemento a sus demas propuestas, contribuye a los objetivos climaticos
de la UE resolviendo la cuestion de las exenciones y reducciones en el ambito de la
imposicion de la energia que constituyen incentivos de facto para el uso de los combustibles
fosiles, al mismo tiempo que se promueven la eficiencia energética y el uso de combustibles
mas limpios. Por lo tanto, la propuesta de refundicion de la DFE y la propuesta de revision del
RCDE UE, que incluye la introduccion del comercio de derechos de emision para los
edificios y el transporte por carretera, se complementan mutuamente.

Las otras iniciativas del paquete de medidas «Objetivo 55» incluyen nuevas propuestas y la
revision del acervo existente en materia de politica climatica, energética y de transporte:

o el régimen de comercio de derechos de emision (RCDE)?, a fin de adaptarlo al nuevo
objetivo climatico e incorporar el comercio de derechos de emision en el sector de
los edificios, el sector maritimo y el sector del transporte por carretera, y modificar el
tratamiento del sector de la aviacion, ya incluido en el régimen,

o el Reglamento de reparto del esfuerzo (RRE)®, sobre reducciones anuales vinculantes
de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros
entre 2021 y 2030,

o el Reglamento por el que se establecen normas de comportamiento en materia de
emisiones de CO; de los turismos y de los vehiculos comerciales ligeros®®,

. la Directiva sobre fuentes de energia renovables (DFER)*?,

o la iniciativa «ReFuelEU Aviation», destinada a impulsar la produccion y la
utilizacion de combustibles para la aviacidn sostenibles en el sector del transporte
aereo,

o la iniciativa «FuelEU Maritime», destinada a incrementar la demanda de energias
renovables y combustibles de bajas emisiones de carbono en el sector del transporte
maritimo,

7 Comisidén Europea. (2020). Programa de trabajo de la Comision para 2021: el anexo | recoge todos los

instrumentos que se propondran, incluidas distintas revisiones como la de la Directiva sobre fiscalidad
de la energia (DFE).

8 Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Unién y por la que se modifica la
Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

o Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre reducciones anuales
vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros entre
2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el clima, con objeto de cumplir los compromisos
contraidos en el marco del Acuerdo de Paris.

10 Reglamento (UE) 2019/631 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen normas de
comportamiento en materia de emisiones de CO de los turismos nuevos y de los vehiculos comerciales
ligeros nuevos.

1 Directiva (UE) 2018/2001, que establece la obligacién de que los proveedores de combustible
garanticen una cuota minima obligatoria de energias renovables en el consumo final de energia del
sector del transporte de aqui a 2030.
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o la Directiva de eficiencia energética (DEE), con el fin de cumplir el nuevo objetivo
climético para 2030 y contribuir a una transicion justa,

o un nuevo Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono,

o el Reglamento sobre la inclusion de las emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura (UTCUTS)*,

o la Directiva relativa a la implantacion de una infraestructura para los combustibles
alternativos®?,

o el Reglamento relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles (taxonomia)“.

Ademas, la refundicion de la DFE apoya el objetivo cero en materia de contaminacion,
asumido en el marco del Pacto Verde Europeo, y las politicas de I+i en los ambitos del clima,
la energia y la movilidad como parte de Horizonte 2020, el Programa Marco de Investigacion
e Innovacion para el periodo 2021-2027.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 113 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE), que autoriza a la UE a establecer normas armonizadas para garantizar el buen
funcionamiento del mercado interior. Por otra parte, de conformidad con el articulo 192,
apartado 2, parrafo primero, del TFUE, es posible adoptar las disposiciones adecuadas de
caracter fiscal para, entre otros fines, preservar y proteger el medio ambiente.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Las deficiencias de la presente Directiva, la DFE, no pueden resolverse mas que a través de su
revision, en coordinacion con otras medidas estratégicas de la UE. En virtud del texto en
vigor de la DFE, los Estados miembros tienen la posibilidad de incrementar los impuestos con
los que gravan los productos energéticos y la electricidad, optar por no recurrir a las
exenciones y reducciones previstas, o introducir objetivos relacionados con el medio ambiente
y el clima. No obstante, la existencia de distintas soluciones nacionales puede acabar
distorsionando el mercado interior y socavando los objetivos del PVE, debido a la ausencia de
armonizacion en la estructura y el nivel de los impuestos nacionales:

12 Reglamento (UE) 2018/841, de 30 de mayo de 2018, sobre la inclusidn de las emisiones y absorciones
de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura en el marco de actuacion en materia de clima y energia hasta 2030.

1 Directiva 2014/94/UE, de 22 de octubre de 2014, relativa a la implantacion de una infraestructura para
los combustibles alternativos.
4 Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al

establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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1) Los actuales tipos minimos podrian limitar el nivel de ambicion medioambiental al
que los Estados miembros pueden aspirar con los impuestos sobre la energia, en
particular debido a que estos afectan directamente a los costes para las empresas.

2) La armonizacion de la imposicion sobre la energia a través de la Directiva sobre
fiscalidad de la energia deberia contribuir a reducir los efectos perjudiciales de la
competencia entre los Estados miembros en materia de impuestos energéticos, entre
otras cosas, a raiz de la deslocalizacion de empresas que se trasladan a Estados
miembros con regimenes impositivos méas ventajosos.

3) El régimen de comercio de derechos de emision de la UE (RCDE) ha demostrado ser
un instrumento eficaz para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de
las instalaciones participantes. Dentro del paquete de medidas «Objetivo 55», se
proponen tanto la ampliacion del RCDE UE al sector maritimo como la introduccion
del comercio de derechos de emision en los sectores del transporte por carretera y de
los edificios. Sin embargo, la imposicion de la energia en los Estados miembros
coexiste con el régimen de comercio de derechos de emision a nivel de la UE, y la
DFE debe garantizar que los tipos impositivos minimos fijados a nivel de la Union
ofrezcan unos incentivos acordes con los objetivos energéticos, climaticos y
medioambientales de la UE. En ese contexto, la actuacién a nivel de la UE puede
asegurar la coherencia entre la aplicacion del RCDE UE y la imposicion de los
productos energéticos y de la electricidad, asi como un enfoque comun a escala de la
UE con respecto a la imposicion de los productos energéticos.

Para lograr los objetivos climéaticos y medioambientales de la UE se requiere una
combinacion de instrumentos politicos, y el establecimiento de un marco de imposicion eficaz
a nivel de la UE puede, ademas de servir de apoyo para otras medidas de la UE, evitar que se
apliguen soluciones nacionales que distorsionen el mercado interior o den lugar a situaciones
de doble imposicion.

La refundicion de la DFE y el momento en el que se lleva a cabo deben considerarse en el
contexto mas amplio de la agenda del Pacto Verde Europeo. Solo a través de la adopcion de
un instrumento legislativo de la Union por el que se refunda la DFE puede conseguirse que
haya una mayor coherencia entre la propia Directiva y sus objetivos.

. Proporcionalidad

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad por las razones que se exponen a
continuacion.

La forma mas eficaz de lograr los objetivos de la presente propuesta es a través de la
refundicion de la Directiva en vigor a los efectos ya mencionados. La propuesta se ocupa
principalmente de algunos elementos esenciales de la Directiva: la estructura impositiva y la
relacion entre el tratamiento fiscal de las diversas fuentes de energia.

La propuesta se limita en todos los aspectos a lo necesario para alcanzar los objetivos
perseguidos.
. Eleccién del instrumento

La propuesta es una Directiva. En el ambito en cuestion, ya regulado por una Directiva en
vigor, los Estados miembros deben seguir gozando de un margen de flexibilidad, como se ha
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explicado anteriormente. Por tanto, no serian adecuados otros medios distintos de una
Directiva por la que se modifique la Directiva 2003/96/CE.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacién existente®®

En un primer momento, la DFE contribuyd de manera globalmente positiva a su principal
objetivo de garantizar el buen funcionamiento del mercado interior, evitando la doble
imposicion o cualquier distorsion del comercio y la competencia entre las fuentes de energia y
los consumidores y los proveedores de energia.

Sin embargo, las tecnologias, los tipos impositivos nacionales y los mercados de la energia
han ido evolucionando en los Gltimos quince afios, y la DFE, con su redaccion actual, ya no
aporta esa misma contribucion positiva. Ademas, desde la adopcién de la DFE en 2003,
también el marco legislativo y los objetivos politicos de la UE han evolucionado
significativamente, lo que ha dado lugar a algunos problemas de pertinencia y coherencia. En
consecuencia, con el paso del tiempo, el valor afiadido de la UE que ofrecia la DFE se ha ido
deteriorando considerablemente, en particular debido a la falta de indexacion de los tipos
minimos y al uso generalizado y tan divergente de las exenciones fiscales opcionales por parte
de los Estados miembros, asi como debido al contexto politico cambiante.

La DFE en vigor apenas si contribuye a los objetivos politicos generales de la UE en materia
econdmica, social y medioambiental. Al menos, la DFE es parcialmente coherente con los
esfuerzos politicos encaminados a promover el uso de las energias renovables y una mayor
eficiencia energética, pero no puede decirse lo mismo de la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y de otro tipo, ni de la diversificacion de la energia o la
independencia y la seguridad energéticas. Esa falta de coherencia se debe principalmente a
gue no se tienen en cuenta el contenido energético ni las emisiones de CO2 de los productos
energéticos y la electricidad, los niveles impositivos minimos son (demasiado) bajos y el
nimero de excepciones es (excesivamente) elevado. Por esos mismos motivos, la DFE
tampoco contribuye a la descarbonizacion del transporte ni a la reduccion de las emisiones de
contaminantes atmosféricos. Todo ello hace que la contribucion de la DFE a la consecucion
de los objetivos establecidos en acuerdos internacionales como el Acuerdo de Paris de 2015
sea limitada. Por otra parte, la DFE no diferencia entre las fuentes de electricidad renovables y
aquellas con altas emisiones de carbono ni toma en consideracion el desempefio ambiental de
los biocarburantes. Asi pues, las disposiciones de la DFE sobre la imposicion de los
biocarburantes no estan en consonancia con las politicas de la UE en materia de energia,
cambio climéatico y medio ambiente.

La DFE cubre una parte cada vez menor de la combinacion energética de la UE, dado que
continuamente aparecen o adquieren relevancia nuevos productos y tecnologias, como la
conversion de electricidad en gas o los combustibles de origen no bioldgico. Por consiguiente,
el actual régimen de imposicidn de la energia no garantiza que se dé un tratamiento preferente

5 Informe de evaluacion de la Directiva sobre fiscalidad de la energia, 2019.
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a las nuevas tecnologias y los nuevos productos medioambientalmente sostenibles. Por
ejemplo, a pesar de la creciente importancia de los combustibles renovables en el mercado, su
tratamiento fiscal con arreglo a la DFE sigue basandose en normas disefiadas en un momento
en el que estos combustibles no eran mas que alternativas para segmentos muy especificos.

La DFE en vigor desfavorece la gasolina frente al gasoleo al establecer un tipo minimo
inferior para este Ultimo. EIl resultado: una mayor demanda de gaséleo. Pero también los
combustibles emergentes se ven desfavorecidos, ya que, si no se mencionan explicitamente en
la DFE en vigor, se les aplica el tipo impositivo del combustible usado con fines equivalentes.
Ahora bien, los nuevos combustibles suelen tener un contenido energético por litro inferior al
del combustible equivalente, de manera que se les acaba aplicando un tipo impositivo por litro
mas elevado. Ademas, la exencion fiscal obligatoria en el ambito de la aviacién internacional
y la navegacion acuatica es especialmente problematica, puesto que no es coherente ni con las
politicas ni con los desafios climaticos actuales.

En el caso de la aviacion, la UE ha negociado, en nombre de la Union y de los Estados
miembros, acuerdos horizontales en materia de servicios aéreos y acuerdos globales de
transporte aéreo con terceros paises. Por su parte, los Estados miembros también han
celebrado acuerdos bilaterales de servicios aéreos con terceros paises. Los acuerdos
horizontales en materia de servicios aéreos permiten a la UE modificar una serie de
disposiciones de los acuerdos bilaterales de los Estados miembros, mientras que los acuerdos
globales de transporte aéreo prevalecen sobre los acuerdos bilaterales celebrados por los
distintos Estados miembros con terceros paises. En la mayoria de los casos, dichos acuerdos
permiten gravar el combustible suministrado en el territorio de los Estados miembros para su
uso en una aeronave que realice vuelos dentro de la UE.

En lo tocante al transporte acuatico, el Convenio revisado para la navegacién sobre el Rin
(Acto de Mannheim de 17 de octubre 1868) regula el transporte por el Rin. Ademas, el
Acuerdo relativo al régimen aduanero y fiscal del gaséleo consumido para el
aprovisionamiento de buques en la navegacion por el Rin'®, celebrado en Estrasburgo el 16 de
mayo de 1952 («Acuerdo de Estrasburgo»), prevé la exencion del gaséleo utilizado en el Rin
y sus afluentes y otras vias navegables. Dado que el combustible utilizado en el transporte
acuatico deberia recibir el mismo tratamiento fiscal en toda la UE, los Estados miembros que
son partes en el Acuerdo de Estrasburgo han de adoptar las medidas necesarias para suprimir
efectivamente cualesquiera incompatibilidades. De conformidad con el articulo 351,
apartado 2, del TFUE, en la medida en que el tratado celebrado por un Estado miembro de la
UE con un tercer pais sea incompatible con el Derecho de la UE, el Estado miembro de que se
trate ha de recurrir a todos los medios apropiados para eliminar las incompatibilidades que se
hayan observado.

Los tipos minimos aplicables a los combustibles para calefaccion son demasiado bajos como
para contribuir al funcionamiento sin fisuras del mercado interior, pues apenas representan
una infima parte del precio de estos productos. Ademas, el recurso a exenciones y reducciones
opcionales concedidas a hogares y usuarios profesionales por igual acrecienta ain mas las
divergencias, de modo que los tipos impositivos efectivos de algunos Estados miembros son
sensiblemente inferiores a los de otros.

16 Accord relatif au régime douanier et fiscal du gasoil consommé comme ravitaillement de bord dans la
navigation rhénane, conclu a Strasbourg le 16 mai 1952.

ES



ES

En el caso de la electricidad y el gas natural, se aplican unos tipos impositivos muy
divergentes, ademas de existir un amplio abanico de exenciones y reducciones fiscales, lo que
contribuye a una mayor fragmentacion del mercado interior.

Puesto que los niveles de imposicion en virtud de la DFE no reflejan ninguna logica
especifica (por ejemplo, no se toman en consideracion el contenido energético ni las
externalidades), los Estados miembros pueden establecer los tipos nacionales como deseen,
sin necesidad de seguir ninguna indicacion o ratio entre productos. En consecuencia, la DFE
en vigor puede acabar enviando unas sefiales de precios inadecuadas a los usuarios que los
desincentiven a la hora de optar por fuentes de energias mas ecoldgicas y eficientes, y no hay
garantias de que las fuentes de energia se traten coherentemente a nivel nacional.

La DFE no supuso ninguna carga o coste normativos considerables para el cumplimiento de
sus disposiciones por parte de los Estados miembros o los operadores econdmicos. Gran parte
de los costes y cargas se deriva de legislacion horizontal o de medidas nacionales de ejecucion
no prescritas por la Directiva y que varian enormemente en funcion del Estado miembro o del
sector de actividad econémica.

En cuanto a las dificultades para aplicar la DFE, las causas se encuentran en la complejidad,
la falta de claridad, la formulacion ambigua y la interpretacion de algunas de sus
disposiciones, lo que, a su vez, ha generado incertidumbre, por ejemplo, en torno a las
condiciones de elegibilidad para otorgar un tratamiento fiscal preferente. Esa incertidumbre,
especialmente cuando da lugar a litigios, puede acarrear un coste para las autoridades
tributarias y los operadores econémicos en forma de costes de oportunidad o costas judiciales.

. Consultas con las partes interesadas

La presente propuesta se ha formulado teniendo en cuenta un amplio abanico de aportaciones
externas. En primer lugar, se consultd a las partes interesadas a través del mecanismo de
retorno de informacion de la evaluacion inicial de impacto y una consulta publica especifica.

La consulta pablica se organizo6 entre el 22 de julio de 2020 y el 14 de octubre de 2020. En
total, se recibieron quinientas sesenta y tres respuestas de veinticinco Estados miembros y
cinco terceros paises, ademas de ciento veintinueve documentos de sintesis. La inmensa
mayoria de los participantes se mostr6 de acuerdo con los objetivos generales de la UE de
lucha contra el cambio climatico y la contaminacion y con que esos objetivos se aplicasen a la
revision de la DFE. En cuanto a las prioridades a la hora de revisar la DFE, la mayoria de los
encuestados coincidia en que, en la revision, deberian tenerse en cuenta las emisiones de
gases de efecto invernadero a efectos de la determinacion de los tipos impositivos (expresados
segun el contenido energético, en lugar del volumen), y en que deberian introducirse
incentivos para las fuentes de energia alternativas, como el hidrogeno limpio y los
biocarburantes sostenibles. En general, los participantes no estaban de acuerdo con la
imposicion de los sectores que presentan riesgos de fuga de carbono. La consulta publica puso
de manifiesto que habia un cierto apoyo a favor de la igualacién de los impuestos aplicables a
los distintos medios de transporte, de manera que puedan competir en igualdad de
condiciones, y a favor del desarrollo de medios de transporte de bajas emisiones de carbono y
méas eficientes desde el punto de vista energético. En cuanto a las medidas sociales
complementarias, la mayoria de los participantes apoyaba el desplazamiento de impuestos del
ambito del trabajo y las cargas sociales, asi como programas de bienestar social dirigidos a los
hogares en situacion de pobreza.

10

ES



ES

Ademas de la consulta publica, se han organizado consultas directas con los Estados
miembros, incluidas peticiones de informacidn con vistas al computo de los tipos impositivos
efectivos, asi como con otras partes interesadas.

. Evaluacion de impacto

A fin de determinar el mejor modo de abordar los distintos objetivos politicos, se examinaron
varios enfoques y se compararon con la hipotesis de referencia.

La hipotesis de referencia representa el marco legislativo vigente en materia de clima y
energia hasta 2030, a saber, los objetivos climaticos y energéticos anteriormente acordados
consistentes en la reduccién de las emisiones de GEI en un 40 % de aqui a 2030, asi como los
principales instrumentos politicos para alcanzar esos objetivos. Esta opcion se basa en el
supuesto de que no se modifique la DFE.

La opcion 1 permitiria indexar los tipos minimos y ampliar parcialmente la base imponible,
pero sin alterar en esencia su estructura. Se suprimirian las actuales exenciones fiscales para
los sectores de la aviacién y maritimo dentro de la UE, que pasarian a estar incluidos en el
ambito de aplicacion con un tipo minimo cero.

La opciodn 2 introduciria un sistema de tipos simplificados. Los tipos minimos se indexarian y
se basarian en el contenido energético, y se aplicaria un periodo transitorio (diez afios en la
opcion 2a y un periodo méas breve, hasta 2030, en la opcion 2b). Esta opcién, centrada en el
contenido energético, preveria un nivel de imposicion mas elevado (principalmente en el caso
de los combustibles para calefaccion) y la ampliacion de la base imponible a la navegacion
dentro de la UE. Los sectores de la aviacion y maritimo pasarian a estar incluidos en el &mbito
de aplicacion de la Directiva, con unos tipos minimos que se incrementarian linealmente a lo
largo de un periodo transitorio de diez afios. La opcion 2c introduciria un nuevo componente,
que vendria a sumarse a las caracteristicas de la opcién 2a, para determinar los tipos
impositivos tomando en consideracién las emisiones de contaminantes atmosféricos de los
productos.

La opcidon 3 afadiria un componente relativo al contenido de carbono para los sectores que
actualmente no estan cubiertos por el RCDE, a fin de garantizar que esos sectores estén
sometidos a la tarificacion del carbono. Al igual que en la opcion 2, se preverian dos periodos
transitorios (uno de diez afios y otro mas breve hasta 2030). En esta opcién también se
contemplaria la introduccién de un componente relativo a la contaminacion.

Resultados principales

Cuando, en septiembre de 2020, la Comision propuso el nuevo objetivo para 2030 de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero en al menos el 55 % con respecto a los niveles
de 1990, también describid las acciones en los distintos sectores de la economia que servirian
para complementar los esfuerzos nacionales por lograr ese objetivo mas ambicioso. Por otra
parte, se han realizado evaluaciones de impacto como base para las revisiones previstas de los
instrumentos legislativos clave en el marco del paquete de medidas «Objetivo 55».

Asi pues, en la presente evaluacion de impacto se han analizado las diversas opciones a través
de las cuales la revision de la Directiva sobre fiscalidad de la energia podria contribuir de
manera eficaz y eficiente, como parte del paquete mas amplio de medidas «Objetivo 55», a la
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consecucion del nuevo objetivo fijado, cumpliendo al mismo tiempo el objetivo del mercado
interior y evitando la erosion de los ingresos.

La comparacion entre las opciones y el analisis de cada una de ellas indican que tanto la
opcion 2 como la opcion 3 permitirian cumplir los objetivos de forma adecuada.

Ambas opciones contribuirian a los objetivos climaticos y energéticos, asi como a los demas
objetivos politicos.

En cuanto al periodo transitorio, ambos periodos (diez afios o siete afios) tendrian la misma
repercusion de aqui a 2035 en cada una de las opciones. No obstante, considerando la
dimensién social, las opciones que prevén un periodo transitorio de diez afios (opciones 2a
y 3a) ofrecerian los mejores resultados frente a aquellas que contemplan un periodo mas
breve.

Si se considera el componente de contaminacion atmosférica, los efectos positivos en la
reduccion de las emisiones irian asociados a un efecto social negativo, debido al aumento
sustancial del precio del carb6n y de la biomasa.

Habida cuenta de la necesidad de introducir el comercio de derechos de emision para las
emisiones de carbono del transporte por carretera y de los edificios, como se prevé en la
propuesta de revision del RCDE UE en el marco del paquete de medidas «Objetivo 55», la
opcion 2a se considera la mejor, pues evita cualquier posible solapamiento entre los dos
mecanismos.

Una ampliacion correctamente calibrada del RCDE al sector maritimo y la introduccion del
comercio de derechos de emision para el transporte por carretera y los edificios, en
combinacioén con la opcion 2 por lo que respecta a la DFE, ayudarian a alcanzar el ambicioso
objetivo climatico de la UE de reducir las emisiones en un 55 % de aqui a 2030, permitiendo
simultaneamente alcanzar los demaés objetivos de la revisién de la DFE.

La evaluacion de impacto ha puesto de relieve igualmente que la revision de la DFE no
impondria una carga indebida a la economia. Los objetivos expuestos pueden lograrse con
unos costes econdmicos muy limitados, y la revision podria aportar beneficios econdémicos, en
particular si los Estados miembros utilizan los ingresos adicionales procedentes de la
imposicion del consumo de energia general para compensar los costes sociales no deseados.

De acuerdo con la evaluacion de impacto, el incremento de los impuestos aplicables a los
combustibles fésiles podria tener mayores repercusiones para los hogares con bajos ingresos,
en particular por lo que se refiere a la calefaccion. En tales casos, la posible regresividad de
los impuestos energéticos podria compensarse reutilizando los mencionados ingresos con
objeto de favorecer la transicion ecologica a través de la financiacion de inversiones en bienes
y aparatos de bajas emisiones de carbono vy eficientes desde el punto de vista energético o a
través de transferencias a tanto alzado. Por ejemplo, el analisis muestra que, si los ingresos
fiscales suplementarios procedentes de la imposicion de la energia se transfiriesen de nuevo a
los hogares como cantidades a tanto alzado, los cambios propuestos se volverian progresivos,
dado que esas cantidades transferidas determinarian un mayor aumento de la renta disponible
de los hogares més pobres.

En la hipodtesis de referencia, los ingresos de los Estados miembros se reducirian en casi un
32 % entre 2020 y 2035 debido a la evolucién prevista del sistema energético, caracterizado
por una menor dependencia de los combustibles gracias al ahorro de energia y por el
abandono de los combustibles fosiles. La opcion preferida atenuaria en gran medida esa
tendencia a través del aumento de los ingresos.
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. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Respecto de los costes del funcionamiento de la Directiva, la aplicacion especifica de la DFE
depende de muy diversos factores. Han de tenerse en cuenta aspectos como otras politicas
especificas nacionales o de la UE que se apliquen en el mismo ambito, las prioridades y la
estructura industrial de cada pais, las condiciones econdémicas y comerciales predominantes, o
los modelos de negocio de sectores o empresas especificos.

En la evaluacion (ya publicada) de la DFE en vigor!’ se sefialaba que el gran margen de
flexibilidad previsto en la Directiva para la aplicaciéon de exenciones, reducciones y
devoluciones por parte de los Estados miembros hacia complicado calcular los tipos efectivos
en la UE de manera armonizada. En particular, en el momento de la evaluacion, no existia
ninguna recopilacion oficial de datos que recogiese los tipos impositivos efectivos. Por tanto,
era dificil identificar y cuantificar algunos de los efectos de la Directiva.

No obstante, en la actual evaluacion de impacto, se han determinado algunos costes
econdmicos en la seccion pertinente sobre los efectos de las distintas opciones politicas.

Habréa ciertos costes normativos (principalmente gestion de autorizaciones, declaraciones y
actualizacién de los sistemas informaticos) para los distribuidores de productos energéticos
que pasen a estar incluidos en el ambito de aplicacion de la DFE, pero también para las
administraciones, dado que esos productos estaran sujetos a algunas disposiciones del
régimen general de los impuestos especiales?®; sin embargo, los costes deberian ser limitados
en el caso de los distribuidores de hidrégeno y biomasa sélida, ya que ambos productos
estaran sujetos a las mismas simplificaciones relativas al control de la circulacion que el gas
natural y el carbén, respectivamente. El fin de las exenciones de impuestos especiales para
determinados combustibles o sectores de actividad (por ejemplo, los sectores de la aviacion y
maritimo) no altera los costes normativos vinculados al régimen general, pues los
combustibles exentos ya estaban sujetos a controles de tenencia y circulacion.

La recaudacion de un impuesto sobre el combustible en el sector de la aviacion no deberia ser
problematica desde el punto de vista administrativo. Los Estados miembros ya tienen
experiencia en la recaudacion de impuestos sobre el combustible en otros medios de
transporte (principalmente el transporte por carretera). Cabe esperar que la recaudacién de un
impuesto sobre el combustible para la aviacion se lleve a cabo de manera similar, esto es, los
proveedores de combustible recaudarian el impuesto en el momento de suministrar el
queroseno en los aeropuertos y transferirian la recaudacion a las autoridades tributarias
pertinentes.

En términos de eficiencia, los costes que conlleva la recaudacion de los actuales impuestos
sobre el carburante pueden servir de referencia para estimar cuanto costaria recaudar un
impuesto sobre el combustible para la aviacion. En un estudio de 2012° se observaba que los
costes administrativos para las autoridades publicas representaban entre el 0,65y el 0,85 % de
los ingresos del impuesto sobre el combustible. Se prevé que la recaudacion de un impuesto
sobre el combustible de queroseno sea en cierto modo mas sencilla, puesto que su suministro
se concentra en los aeropuertos, y solo hay unos pocos en cada Estado miembro. Habida

e Véase el informe de la Comisién relativo a la evaluacion de la Directiva sobre fiscalidad de la energia,
SWD(2019) 329 final, de 11.9.2019.

18 Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régimen general de los
impuestos especiales, y por la que se deroga la Directiva 92/12/CEE.

19 CE Delft et al. (2012): «An inventory of measures for internalising external costs in transport»,

Bruselas, Comisién Europea.
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cuenta de ello, se considera que la cifra inferior del 0,65 % de los ingresos es representativa
de los costes administrativos de la recaudacion de un impuesto sobre el combustible.

La Comisién también ha encargado un estudio externo sobre la imposicion en el sector de la
aviacion a efectos de la evaluacion de impacto, entre otros fines.

. Derechos fundamentales
La medida no tiene incidencia sobre los derechos fundamentales.

4, REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
La propuesta no tiene incidencia alguna en el presupuesto de la Union.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Como minimo una vez al afio, se realiza un seguimiento de la imposicion sobre el consumo de
energia a traves de la recopilacién de informacion de los Estados miembros con motivo de las
reuniones del Grupo de Expertos sobre Impuestos Indirectos (ITEG). Ademas, la
DG TAXUD, en colaboracion con los Estados miembros, actualiza dos veces al afio la base
de datos sobre los tipos impositivos aplicables a la energia (base de datos «Impuestos en
Europa).

Por otra parte, la DFE prevé que se realice un estudio periédico, sobre la base de un informe
y, cuando sea pertinente, una propuesta de la Comisién, con objeto de modificar las distintas
disposiciones de la Directiva y los niveles minimos de imposicion. En el estudio han de
tenerse en cuenta el buen funcionamiento del mercado interior y los objetivos generales del
Tratado. Una vez que se revise la DFE, el estudio deberd centrarse, en particular, en lo
siguiente:

a)  como los Estados miembros han introducido el nuevo marco de imposicion de
los productos energéticos y de la electricidad en sus sistemas nacionales;

b)  en qué medida les ha ayudado a integrar mejor las consideraciones ambientales
y de eficiencia energética; y

c)  cuéles son las repercusiones econdmicas tomando en consideracion la forma en
que los Estados miembros hayan usado los posibles ingresos adicionales.

. Documentos explicativos (para las directivas)

No se considera necesario elaborar documentos explicativos sobre la transposicion de las
disposiciones de la presente propuesta.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
La Comision propone, con efecto a partir del 1 enero de 2023, lo siguiente:

1) Imposicion de la energia basada en el contenido energético de los productos energéticos y
de la electricidad y en su desempefio ambiental
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A fin de dar cabida a los diversos objetivos mencionados (eficiencia energética, reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero, generacion de ingresos, etc.) y garantizar, en la
medida de lo posible, que todos ellos puedan perseguirse de manera coherente, es preciso que
la imposicion se vincule al contenido energético de los productos energéticos y de la
electricidad, combinado con su desempefio ambiental derivado del marco global de la UE.

La imposicion basada en el contenido energético ofrece una mejor referencia para comparar
los distintos productos energéticos y la electricidad, ademas de eliminar la posibilidad actual
de que determinados productos, como los biocarburantes, reciban un tratamiento fiscal
desfavorable.

El concepto de «desempefio ambiental» y la correspondiente clasificacion de los tipos
impositivos aplicables toman en consideracion las caracteristicas especificas de los distintos
productos y su tratamiento con arreglo a la DFE en vigor y en los Estados miembros, asi
como la evolucion prevista de la combinacion energética de la UE, y estan en consonancia
con el resto de propuestas del paquete de medidas «Objetivo 55» (en particular las propuestas
de revision del RCDE UE y de la DER 1) y con el objetivo de contaminacion cero a través de
la aplicacion del principio de «quien contamina paga», todo ello con el fin de asegurar la
coherencia y la contribucion a los objetivos comunes. Por consiguiente, la imposicion de la
energia se basaria en el poder calorifico neto de los productos energéticos y de la electricidad
que se establece en el anexo IV de la Directiva 2012/27/UE?. En el caso de los productos
derivados de la biomasa, los valores de referencia serén los establecidos en el anexo Il de la
Directiva (UE) 2018/20012 (véase el articulo 1, apartado 2, parrafo primero).

Cuando en las Directivas mencionadas no figure el poder calorifico neto de un producto dado,
se habra de recurrir a la informacidn pertinente de que se disponga sobre el poder calorifico
neto de ese producto (véase el articulo 1, apartado 2, parrafo segundo).

Los niveles minimos de imposicién se establecen de acuerdo con el citado desempefio
ambiental (esto es, los biocarburantes sostenibles se gravarian con un tipo inferior) y se
expresan en €/GJ (véanse los articulos 7, 8, 9y 10, y el anexo I).

2) Lista de productos energéticos y definiciones aplicables

El ambito de imposicidén deberia incluir, en la lista de productos energéticos, fuentes de
energia competidoras, que, en consecuencia, habrian de recibir un tratamiento fiscal unificado
y normalizado, también por lo que respecta a la aplicacion de las disposiciones sobre control y
circulacién (véanse el articulo 2, apartado 1, y el articulo 21, apartado 1).

Las definiciones adicionales extraidas de otros instrumentos legislativos de la UE [a saber, la
mencionada Directiva (UE) 2018/2001] o especificadas en la propuesta posibilitaran el
tratamiento fiscal diferenciado (véanse las definiciones del articulo 2, puntos 4 y 5).

En el caso de los productos que consistan en la mezcla de uno 0 mas productos, la imposicion
de cada componente ha de determinarse en consecuencia, sobre la base de los tipos aplicables

20 Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se
derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315 de 14.11.2012, p. 1).

2 Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (version refundida) (DO L 328 de
21.12.2018, p. 82).
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y con independencia del cddigo NC en el que se clasifique el producto integral (véase el
articulo 2, apartado 6).

Por ultimo, se hace referencia a la version actualmente aplicable de la nomenclatura
combinada (NC)?. Con miras a garantizar que la referencia a los codigos NC se actualice
cuando sea necesario, ha de delegarse en la Comision la facultad para adoptar actos delegados
e introducir las actualizaciones pertinentes (véanse el articulo 2, apartado 8, y el articulo 29).

3) Disposiciones relativas a la exclusion del ambito de aplicacion del marco juridico

La imposicion de la energia abarca los productos energéticos usados como carburante o0 como
combustible para calefaccion y la electricidad. Asi pues, Unicamente deben excluirse del
ambito de aplicacion de la DFE los usos de los productos energéticos distintos del uso como
carburante o como combustible para calefaccion, asi como los dobles usos, y la imposicion
fiscal de la produccion de calor. La electricidad que se use de manera similar debe tratarse en
pie de igualdad (véase el articulo 3).

4) Clasificacion de los tipos impositivos e indexacion de los niveles minimos

A fin de garantizar el tratamiento coherente de las fuentes energéticas también en los niveles
de imposicién fijados a escala nacional —por encima de los niveles minimos de la
propuesta—, los Estados miembros han de reproducir la relacion entre los niveles minimos de
imposicion determinados en la propuesta para las distintas fuentes de energia y los distintos
usos. A ese respecto, es preciso que la electricidad se encuentre siempre entre las fuentes de
energia menos gravadas con vistas a fomentar su uso, sobre todo en el sector del transporte, y
que se la clasifique junto con los demas carburantes y combustibles para calefaccion (véase el
articulo 5, apartado 1).

Como principio general, la clasificacion de los productos energéticos y de la electricidad debe
considerarse igualmente aplicable, mutatis mutandis, cuando la Directiva prevea
diferenciaciones (véanse los articulos 13, 14, 15, 16, 17 y 18).

Ademas, ha de preservarse el valor real de los niveles minimos de imposicion. Los tipos
minimos deben ajustarse anualmente a fin de tener en cuenta la evolucién de su valor real y
mantener asi el nivel actual de armonizacion de tipos. Para atenuar la volatilidad derivada de
los precios de la energia y los alimentos, el ajuste debe hacerse sobre la base de la variacion
del indice de precios de consumo armonizado a escala de la Union, con exclusion de los
alimentos no transformados y la energia, publicado por Eurostat. La Comision habra de
publicar los niveles minimos de imposicion resultantes en el Diario Oficial de la Union
Europea (véase el articulo 5, apartado 2).

5) Distintos niveles minimos de imposicion para los carburantes, los combustibles para
calefaccion y la electricidad

Es preciso establecer distintos niveles minimos de imposicion para los carburantes usados en
el transporte, los carburantes usados con fines especificos (como en el sector primario), los
combustibles para calefaccion y la electricidad. Cuando sea de aplicacion un periodo

22 Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1577 de la Comisién, de 21 de septiembre de 2020, por el que se
modifica el anexo | del Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo, relativo a la nomenclatura
arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comin (DO L 361 de 30.10.2020, p. 1).

16

ES



ES

transitorio, el incremento de los niveles minimos de imposicién, excepto en el caso de los
combustibles de bajas emisiones de carbono, ha de establecerse en una décima parte al afio
hasta el final del periodo transitorio, teniendo igualmente en cuenta la necesidad de indexar
esos niveles minimos de imposicion (véanse los articulos 7, 8, 9y 10, y el anexo ).

De conformidad con los objetivos de la propuesta, no debe hacerse distincion alguna entre el
uso comercial y no comercial del gasdleo como carburante, ni entre el uso profesional y no
profesional de los combustibles para calefaccion y la electricidad.

A fin de simplificar la estructura de los niveles minimos de imposicion en la medida de lo
posible, los aplicables a determinados usos de los carburantes (vease el cuadro B del anexo I)
estan armonizados con los aplicables a los combustibles para calefaccion (véase el cuadro C
del anexo I).

6) Productos energéticos y electricidad usados para la produccién de electricidad

Por razones de politica medioambiental, se permite a los Estados miembros someter a
imposicion, al margen de la DFE, los productos energéticos y la electricidad usados para
producir electricidad, sin necesidad de respetar los niveles minimos de imposicion previstos
en la propuesta. Los Estados miembros que deseen introducir tal imposicion deben, al menos,
reproducir la clasificacion establecida entre los niveles minimos de la propuesta, a fin de
enviar las sefiales medioambientales correctas (vease el articulo 13).

7) Productos energéticos y electricidad usados por aeronaves y bugues

Sin perjuicio de los acuerdos internacionales en materia de aviacion, los productos
energéticos y la electricidad suministrados para la navegacion aérea dentro de la UE® (a
excepcioén de los vuelos reservados al transporte de mercancias) y para la navegacion acuatica
dentro de la UE, incluida la pesca®*, deben estar sometidos a imposicion (véanse los
articulos 14 y 15).

Se aplicaria un nivel distinto de imposicion al uso de productos energéticos y electricidad para
la aviacion que no sea de negocios y los vuelos que no sean de recreo dentro de la UE. Los
productos energéticos y la electricidad utilizados para la aviacion de negocios y los vuelos de
recreo dentro de la UE? deben estar sometidos a los niveles normales de imposicion que los
Estados miembros apliquen a los carburantes y a la electricidad.

A fin de garantizar la aplicacion sin trabas de las disposiciones relativas a la aviacion que no
sea de negocios y los vuelos que no sean de recreo dentro de la UE, se dispondria de un
periodo transitorio de diez afios para alcanzar los niveles minimos de imposicion aplicables al
uso de carburantes, mientras que los combustibles alternativos sostenibles (incluidos el biogas

z Por «navegacion aérea dentro de la UE» se entiende todo vuelo entre dos aeropuertos situados en la UE,
incluidos los vuelos nacionales.

2 Por «navegacion acudtica dentro de la UE» se entiende la navegacion entre dos puertos situados en la
UE, incluida la navegacion nacional.

% Por «aviacion de negocios» se entiende la explotacién o el uso de aeronaves por parte de empresas para

el transporte de pasajeros o mercancias en interés del desempefio de sus actividades; estos vuelos se
efectlan generalmente sin que sean accesibles al publico y los pilotan personas que poseen, como
minimo, una licencia valida de piloto comercial con habilitacion de vuelo por instrumentos.

Por «vuelos de recreo» se entiende el uso de una aeronave con fines privados o de recreo no asociados a
un uso comercial o profesional.
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y los biocarburantes sostenibles, los combustibles de bajas emisiones de carbono, el biogas y
los biocarburantes sostenibles avanzados, y los combustibles renovables de origen no
bioldgico) y la electricidad estarian gravados con un tipo minimo cero durante diez afos.

Los productos energéticos y la electricidad utilizados para la navegacion aérea reservada al
transporte de mercancias dentro de la UE han de estar exentos, pero debe existir la posibilidad
de que los Estados miembros graven esos combustibles en el caso de los vuelos nacionales
reservados al transporte de mercancias o en virtud de acuerdos bilaterales o multilaterales
celebrados con otros Estados miembros.

En lo tocante a la navegacion aérea fuera de la UE, sin perjuicio de las obligaciones
internacionales, los Estados miembros podran eximirla de imposicion o aplicarle los mismos
niveles de imposicién gque a la navegacion aérea dentro de la UE, en funcidon del tipo de vuelo.

Por lo que respecta a la navegacion acuatica, teniendo en cuenta el riesgo de que se reposte
combustible fuera de la UE, se aplicaria un nivel distinto de imposicién al uso de productos
energéticos y electricidad para la navegacién de servicio regular maritima y por vias
navegables interiores, la pesca y el transporte de mercancias dentro de la UE (entre puertos
situados en la UE). Los productos energéticos y la electricidad utilizados para el resto de
actividades de navegacion acuatica dentro de la UE (entre otros, la navegacion de
embarcaciones privadas de recreo) han de estar sometidos a los niveles normales de
imposicion que los Estados miembros apliquen a los carburantes y a la electricidad.

Respecto de los usos para la navegacion de servicio regular por mar y vias navegables
interiores, la pesca y el transporte de mercancias dentro de la UE, los niveles minimos de
imposicion han de ser los aplicables al uso de carburantes con fines especificos (por tanto,
inferiores a los aplicables al uso general de carburantes). A fin de incentivar su uso, los
combustibles alternativos sostenibles (como el biogas y los biocarburantes sostenibles, los
combustibles de bajas emisiones de carbono, el biogas y los biocarburantes sostenibles
avanzados, y los combustibles renovables de origen no bioldgico) y la electricidad se
gravarian con un tipo minimo cero durante diez afios.

En el caso de la navegacion acuatica fuera de la UE, los Estados miembros podran eximirla de
imposicion o aplicarle los mismos niveles de imposicion antes mencionados, en funcion del
tipo de actividad.

Por Gltimo, en algunos puertos, existe una alternativa mas limpia a la produccion de
electricidad a bordo de los buques consistente en el uso de la electricidad en puerto (esto es,
conexion a la red eléctrica terrestre). A fin de incentivar su desarrollo y su uso, podra eximirse
de imposicion la electricidad en puerto suministrada a los buques que se encuentren atracados.

El mismo tratamiento fiscal deberia aplicarse a la electricidad suministrada a las aeronaves
estacionadas.

8) Posibilidad de exenciones fiscales para determinados productos o para la electricidad de
determinadas fuentes

La posibilidad de aplicar exenciones o reducciones del nivel de imposicion estaria justificada
por razones especificas, en particular la eficiencia energética y los objetivos de proteccion
medioambiental, en determinados casos como los siguientes: la electricidad procedente de
fuentes renovables; la electricidad producida a partir de la generacion combinada de calor y
electricidad, siempre que los generadores combinados sean respetuosos con el medio
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ambiente segun la definicion de la UE; los combustibles renovables de origen no biologico;
los biocarburantes, los bioliquidos y el biogas sostenibles avanzados, y los productos
sostenibles avanzados de los codigos NC 4401 y 4402 (véase el articulo 16).

9) Posibilidad de reducciones fiscales para determinados usos

Pueden resultar necesarias reducciones especificas, no inferiores a los niveles minimos
establecidos en la propuesta, por distintos motivos, como en interés de la eficiencia energética
o teniendo en cuenta consideraciones de indole social (véase el articulo 17).

Entre otras reducciones, seria aplicable una reduccion no inferior a los minimos establecidos
para los productos energéticos usados como combustible para calefaccion y la electricidad
cuando se trate del consumo de hogares. En tal caso, los niveles minimos de imposicion
deberian partir de cero e ir incrementandose a lo largo de un periodo transitorio de diez afos a
razon de una décima parte al afio de los tipos minimos finales [véase el articulo 17, letra c)].

Los productos energéticos y la electricidad usados por los hogares reconocidos como
vulnerables de conformidad con una definicion armonizada a escala de la UE podrian estar
exentos durante un periodo maximo de diez afios desde la entrada en vigor de la Directiva
[véase el articulo 17, letra c)].

Respecto de determinados sectores (labores agrarias, horticolas o de acuicultura y
silvicultura), serian aplicables reducciones del nivel de imposicién no inferiores a los
minimos establecidos para los productos energéticos usados como combustible para
calefaccion y la electricidad [véase el articulo 17, letra d)].

10) Empresas de elevado consumo de energia y otras entidades empresariales

Podria ser necesario aplicar reducciones especificas del nivel impositivo no inferiores a los
minimos establecidos para incentivar la consecucion de objetivos de proteccién
medioambiental y de mejoras de la eficiencia energética en el sector productivo de la UE
(véase el articulo 18).

Esas reducciones estarian vinculadas, bien a una definicion estricta, bien a esfuerzos
verificables conducentes a tales metas.

11) Lista de productos energéticos sometidos a disposiciones de control y circulacién

En interés de la seguridad juridica y para atajar el riesgo de fraude, es preciso que ciertos
productos energéticos (por ejemplo, los aceites lubricantes) estén sometidos a disposiciones
de control y circulacion (véase el articulo 21).

12) Exigibilidad de impuestos sobre determinados productos energéticos

Teniendo presentes las analogias en términos de propiedades fisicas, ha de armonizarse el
hecho imponible del hidrégeno con el del gas natural, en cuyo caso el impuesto es exigible en
el momento del suministro por parte del distribuidor o el redistribuidor (véase el articulo 22,
apartado 4, parrafo primero).

En cuanto a la electricidad, en vista de la evolucion actual y futura de las tecnologias de
almacenamiento, es preciso que las instalaciones de almacenamiento de electricidad y los
transformadores de electricidad puedan considerarse redistribuidores cuando suministren
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electricidad, a fin de evitar el riesgo de doble imposicion (vease el articulo 22, apartado 4,
parrafo segundo).

Ademas, debido a las similitudes en términos de propiedades fisicas y a la diversidad de
situaciones que se dan en los Estados miembros, los productos de los codigos NC 2703
(turba), 4401 (lefia; madera en plaquitas o particulas; aserrin, desperdicios y desechos, de
madera) y 4402 (carbon vegetal) deben someterse a imposicion y convertirse en imponibles
en el momento de la entrega, al igual que ocurre con el carbon, el coque vy el lignito, y de
conformidad con los procedimientos establecidos por cada Estado miembro (véase el
articulo 22, apartado 4, parrafo quinto).

13) Definicion de depdsitos normales

A fin de asegurar la libre circulacién y, al mismo tiempo, respetar los requisitos de seguridad
aplicables a los vehiculos de motor comerciales y los contenedores especiales, la definicion de
los depdsitos normales de estos vehiculos ha de reflejar el hecho de que no solo los
fabricantes de los vehiculos se ocupan de fijar los depésitos de combustible (véase el
articulo 25).

14) Obligacion de los Estados miembros de informar

Para disponer de informacion precisa sobre el funcionamiento de la Directiva, se requiere que
los Estados miembros informen a la Comisién de los niveles de imposicion que apliquen, asi
como de los correspondientes volimenes de productos energéticos y electricidad sometidos a
imposicion (véase el articulo 26).

15) Informe de la Comision al Consejo

Cada cinco afios, y por primera vez transcurridos cinco afos desde la entrada en vigor de la
presente Directiva, la Comision debe presentar al Consejo un informe sobre la aplicacion de
la Directiva y, en su caso, una propuesta de modificacion.

En su informe, la Comision ha de examinar, entre otros aspectos, los niveles minimos de
imposicion, las repercusiones de la innovacion y de los avances tecnoldgicos, en particular
por lo que respecta a la eficiencia energética, el uso de la electricidad en el transporte y la
justificacion de las exenciones, reducciones y diferenciaciones establecidas en la propuesta.
En el informe habran de tenerse en cuenta el buen funcionamiento del mercado interior,
consideraciones de indole medioambiental y social, el valor real de los niveles minimos de
imposicion y los objetivos generales pertinentes de los Tratados (véase el articulo 31).

16) Anexo | y cuadros de tipos minimos

El anexo | contiene los cuadros con los niveles minimos de imposicidn, expresados en
EUR/GJ, que son de aplicacion general a los carburantes destinados a los usos del articulo 7 y
el articulo 8, apartado 2, a los combustibles para calefaccion y a la electricidad (véanse los
cuadros A, B, Cy D).

Estos niveles minimos son igualmente aplicables cuando se mencionen en otras disposiciones
pertinentes de la Directiva.
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| ¥ 2003/96/CE (adaptado)
2021/0213 (CNS)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO

por la que se reestructura el régimen eemunitarie B de la Union <X] de imposicion de
los productos energéticos y de la electricidad (refundicion)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado ; pea X> de Funcionamiento de la Unién
Europea <XI , y en partlcular su artlculo 93 IZ> 113 y su articulo 192, apartado 2, parrafo
primero, Ietra a) X1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

| 8 nuevo

(1) La Directiva 2003/96/CE del Consejo?® ha sido modificada en varias ocasiones y de
forma sustancial®’. Con motivo de nuevas modificaciones y en interés de la claridad,
conviene proceder a la refundicion de dicha Directiva.

(2) La Directiva 2003/96/CE se aprob6 con el fin de asegurar el buen funcionamiento del
mercado interior en lo que respecta a la fiscalidad de los productos energéticos y de la
electricidad. Asimismo, la Directiva 2003/96/CE contenia requisitos de proteccion
medioambiental, en particular a la luz del Protocolo de Kioto de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

& Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen
comunitario de imposicién de los productos energéticos y de la electricidad (DO L 283 de 31.10.2003,
p. 51).

& Véase el anexo Il, parte A.
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W 2003/96/CE considerando 1

(adaptado)

W 2003/96/CE considerando 2

(adaptado)

3)

| 8 nuevo

Es necesario garantizar la existencia de normas claras en materia de imposicion de los
productos energéticos y la electricidad que sigan contribuyendo al buen
funcionamiento del mercado interior, al mismo tiempo que se abordan los desafios
relacionados con el clima y el medioambiente sefialados en la Comunicacion de la
Comision titulada «El Pacto Verde Europeo»®. La fiscalidad de la energia puede
contribuir tanto a la ambicién de reducir las emisiones netas de gases de efecto
invernadero en al menos un 55 % de aqui a 2030 con respecto a los valores de 1990
como al objetivo de contaminacién cero a través de la aplicacion del principio de
«quien contamina paga», velando por que el régimen impositivo de los carburantes,
los combustibles para calefaccion y la electricidad refleje mejor el impacto ambiental
y las consecuencias para la salud de estas fuentes de energia. EI Consejo, en sus
Conclusiones acerca del marco sobre la imposicién de los productos energéticos de la
UE, ha refrendado la contribucién de la fiscalidad de la energia a los mencionados
objetivos®!.

W 2003/96/CE considerando 3

(adaptado)

31

14861/19 de 5 de diciembre de 2019.
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(4)

()

| 8 nuevo

La fiscalidad medioambiental puede ser un instrumento eficaz en términos de costes
para que los Estados miembros logren los objetivos de reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero. En interés del buen funcionamiento del mercado interior,
se requieren normas comunes al respecto.

No obstante, los Estados miembros deben tener la posibilidad de utilizar la imposicion
de la energia aplicada a los carburantes, los combustibles para calefaccion y la
electricidad para diversos fines no relacionados necesaria ni especifica o
exclusivamente con la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

(6)

WV 2003/96/CE considerando 4
(adaptado)

[X> La existencia de grandes diferencias entre <XI los
nlveles namonales de |mp03|C|on a X> de <XI la energia aplicados por los Estados
miembros podria ir en detrimento del funcionamiento adecuado del mercado interior.

()

W 2003/96/CE considerando 5
(adaptado)

El establecimiento de unos niveles minimos adecuados eemunitaries de imposicion
X> a escala de la Unién <X] puede hacer que se reduzcan las diferencias actuales es
X> entre <X los niveles nacionales de imposicion.

W 2003/96/CE considerando 6
(adaptado)

(8)

W 2003/96/CE considerando 7
(adaptado)

Como parte en la Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico, la Cemunidad [ Union <X ha ratificado el Pretecelo—de—Kisto
X> Acuerdo de Paris <X] . La imposicion de los productos energéticos y, cuando
proceda, de la electricidad constituye uno de los instrumentos de que se dispone para
alcanzar los objetivos del Rreteesle-deldete X> Acuerdo de Paris <XI.

©)

|  nuevo

Es preciso establecer normas para basar la imposicién de la energia en el contenido
energético de los productos energéticos y la electricidad, combinado con su
desempefio ambiental. A tales efectos, debe hacerse referencia a las definiciones
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contenidas en la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®?, a la
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, y al Reglamento
(UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo®*. Por otra parte, ha de
actualizarse la lista de productos energéticos para incluir determinados productos
energéticos y garantizar asi el tratamiento unificado y normalizado de los
combustibles en cuestion.

W 2003/96/CE considerando 8
(adaptado)

(10)

| 8 nuevo

Por razones de neutralidad fiscal, deben aplicarse los mismos niveles minimos de
imposicion, respecto de cada componente de la imposicién de la energia, a todos los
productos energéticos que tengan un uso determinado. En consecuencia, cuando estén
establecidos, de esta manera, niveles minimos iguales de imposicion, los Estados
miembros, también por razones de neutralidad fiscal, deben garantizar que, en el
ambito nacional, se apliquen niveles iguales de imposicion a todos los productos
afectados.

WV 2003/96/CE considerando 9

(adaptado)

(11)

\ ¥ nuevo

A fin de garantizar que la estructura de los tipos impositivos esté adaptada a los
aspectos medioambientales, los Estados miembros han de reproducir asimismo en todo
momento la clasificacion de niveles minimos de imposicion establecida en el anexo
para los distintos productos de acuerdo con cada uso determinado. Los niveles
minimos de imposicion de la energia deben ajustarse automaticamente cada afio en
funcion de la evolucion de su valor real, a fin de mantener el nivel actual de
armonizacion de tipos y, por ende, atenuar la volatilidad derivada de los precios de la
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34

Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que
se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315 de 14.11.2012, p. 1).

Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (version refundida) (DO L 328
de 21.12.2018, p. 82).

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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energia y los alimentos. Este ajuste debe hacerse sobre la base de la variacion del
indice de precios de consumo armonizado a escala de la Unién, con exclusion de los
alimentos no transformados y la energia, publicado por Eurostat.

Con miras a la aplicacion sin trabas de determinadas disposiciones relativas a ciertos
productos y usos, se requiere un periodo transitorio de aplicacion.

(13)

W 2003/96/CE considerando 10
(adaptado)
= nuevo

= El principio general debe ser que los Estados miembros apliquen a los productos
energéticos y a la electricidad unos niveles de |mp05|C|on no inferiores a los nlveles
minimos fljadOS en la D|rect|va = M :

el%%tﬂ%#d&% eeﬁ%%ﬁ# eConwene permltlr a Ios Estados mlembros ajustarse a Ios
niveles minimos eemuritartes de imposicion X> de la Union <xXI mediante la
acumulacion de todos los impuestos indirectos recaudados que hayan decidido aplicar
(a excepcion del IVA).

(14)

W 2003/96/CE considerando 11
(adaptado)

Los procedimientos fiscales utilizados en relacion con el cumplimiento de este marco
X> de la Uniodn para la <X] eemunitarie-de imposicion de los productos energéticos y
la electricidad son una cuestién que debe decidir cada Estado miembro. A este
respecto, X> los Estados miembros <XI podrian decidir no aumentar la carga fiscal
global, si considerasen que la aplicacién de este principio de neutralidad fiscal podria
contribuir a la reestructuracion y modernizacién de sus sistemas fiscales, fomentando
aquellos comportamientos que lleven a una mayor proteccion del medio ambiente y a
una mayor utilizacién de mano de obra.

(15)

W 2003/96/CE considerando 12
(adaptado)

Los preC|os de la energia son elementos fundamentales de las politicas eemunitarias-de
B> de la Union en materia de

energla transporte y medloamblente <XI.

| ¥ 2003/96/CE considerando 13
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\ WV 2003/96/CE considerando 15

(16)

W 2003/96/CE considerando 16
(adaptado)

Como la produccion de calor es objeto de un comercio irtracermunitarie muy limitado
X> dentro de la Union <X1 , su imposicién debe mantenerse al margen de este marco
semunitario X de la Union X .

(17)

W 2003/96/CE considerando 17
(adaptado)

Es necesario establecer niveles minimos eemuritarios de imposicion X> a escala de la
Unidn <X1 diferentes, segun cual sea la utilizacién de los productos energéticos y de la
electricidad.

(18)

W 2003/96/CE considerando 18
(adaptado)
= nuevo

Los productos energéticos utilizados como carburantes para ciertos fines idustrialesy
eererciales y aquellos utilizados como combustibles X> para calefaccion <1 son
gravados generalmente a niveles inferiores a los aplicables a los productos energéticos
utilizados como earburantes [O propulsantes <XI . = La electricidad deberia
encontrarse siempre entre las fuentes de energia menos gravadas con objeto de
fomentar su uso, especialmente en el sector del transporte. En ese sentido, es preciso
que los Estados miembros procuren aplicar el mismo nivel de imposicion a la
electricidad utilizada para la carga de vehiculos eléctricos que a la utilizada con fines
de calefaccion durante el tiempo necesario tras la entrada en vigor de la presente
Directiva. <

| ¥ 2003/96/CE considerando 19

(19)

{ nuevo

En interés de los objetivos de la Directiva, no debe establecerse distincion alguna entre
el uso comercial y no comercial del gasoleo ni entre el uso profesional y no
profesional de los combustibles para calefaccién y la electricidad.
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\ W/ 2003/96/CE considerando 20

(20)

WV 2003/96/CE considerando 22
(adaptado)

Los productos energéticos deben estar sometidos fundamentalmente a un marco
eemuhitario O de la Union <X] cuando se usen como combustible para calefaccion o
carburante de—attemecién. En esta medida, estd en la naturaleza y en la légica del
sistema fiscal excluir del ambito de aplicacién el doble uso y el uso de productos
energetlcos con flnes distintos a los de carburante o combustible—asi—eerme—les

: . El uso similar de la electricidad debe tratarse en pie de

\ W/ 2003/96/CE considerando 23

(21)

(22)

{ nuevo

La Unién y los Estados miembros han celebrado acuerdos multilaterales sobre
servicios aéreos Yy transporte aéreo o acuerdos bilaterales con terceros paises. En estos
acuerdos figuran disposiciones relativas a la imposicion del combustible para la
aviacion. Tradicionalmente, el combustible para la aviacion ha estado sometido a un
régimen impositivo privilegiado. En interés de los objetivos de la Directiva, y sin
perjuicio de los mencionados acuerdos internacionales, deben gravarse los productos
energéticos y la electricidad que se suministren para la navegacion aérea dentro de la
UE, a excepcion de los vuelos reservados al transporte de mercancias. Dicha
excepcion para el combustible utilizado en los vuelos reservados al transporte de
mercancias es necesaria debido a la falta de alternativas més eficientes.

A fin de garantizar la aplicacion sin trabas de la presente Directiva, se dispondria de
un periodo transitorio de diez afios para alcanzar los niveles minimos de imposicion
aplicables a los carburantes utilizados para los vuelos que no sean de negocios ni de
recreo dentro de la UE, mientras que los combustibles alternativos sostenibles y la
electricidad estarian sometidos a un tipo minimo cero durante diez afios. Los
productos energéticos y la electricidad utilizados para la aviacion de negocios y los
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(23)

(24)

vuelos de recreo dentro de la UE deben estar sometidos a los niveles normales de
imposicion que los Estados miembros apliquen a los carburantes y a la electricidad.

El combustible utilizado para la navegacion acuatica, incluida la pesca, ha de estar
sometido a imposicion, y los Estados miembros que sean partes en acuerdos
internacionales que prevean la exencidn de este tipo de combustible deben poner fin a
las incompatibilidades a mas tardar en la fecha de aplicacion de la presente Directiva.
Es necesario permitir que se aplique un nivel diferente de imposicién al uso de
productos energéticos y de electricidad para la navegacion acuatica de servicio regular,
la pesca y el transporte de mercancias dentro de la UE, asi como para las
correspondientes actividades de los buques atracados. Habida cuenta de la
especificidad de estos usos, conviene que los niveles minimos de imposicion sean
inferiores a los aplicables al uso general de los carburantes. A fin de incentivar el uso
de los combustibles alternativos sostenibles y de la electricidad, ambos deben estar
exentos de impuestos durante diez afios. Los productos energéticos y la electricidad
utilizados en el resto de actividades de navegacion acuéatica dentro de la UE han de
estar sometidos a los niveles normales de imposicion que los Estados miembros
apliquen a los carburantes y a la electricidad.

En el caso de la navegacion aérea fuera de la UE, sin perjuicio de las obligaciones
internacionales, y en el caso de la navegacion acuatica fuera de la UE, incluida la
pesca, los Estados miembros podrén aplicar exenciones o los mismos niveles de
imposicion que dentro de la UE, en funcidn del tipo de actividad.

(25)

WV 2003/96/CE considerando 24
(adaptado)
= nuevo

Debe permitirse a los Estados miembros que apliquen otras exenciones o niveles
reducidos de imposicion, siempre que ello no afecte = a los objetivos
medioambientales o <= al buen funcionamiento del mercado interior y=ae X ni XI
implique distorsiones de la competencia.

(26)

W 2003/96/CE considerando 25
(adaptado)
= NUevVo

En particular, la generacion combinada = de alta eficiencia < de calor y electricidad
y, a fin de promover la utilizacion de fuentes de energia alternativas, las energias
renovables podrian tener derecho a un trate X> tratamiento <XI preferente.

| ¥ 2003/96/CE considerando 26
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W 2003/96/CE considerando 27

(adaptado)

(27)

(28)

| 8 nuevo

Podrian revelarse necesarias reducciones especificas del nivel de imposicion para
incentivar la consecucion de objetivos de proteccion medioambiental y mejoras de la
eficiencia energética en el sector productivo de la Union.

Asimismo, podrian requerirse reducciones especificas del nivel de imposicién para
afrontar las repercusiones sociales de los impuestos sobre la energia. Es posible que
sea preciso introducir una exencién temporal de la imposicion a fin de proteger a los
hogares vulnerables.

| ¥ 2003/96/CE considerando 29
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(29)

W 2003/96/CE considerando 31
(adaptado)
= NUEVO

= Habida cuenta de los efectos financieros, econémicos y medioambientales en cada
Estado miembro, como el requerimiento de electrificar el sector del transporte, < Ees
necesario disponer un procedimiento que autorice a los Estados miembros, durante un
periodo determinado, a introducir otras exenciones 0 niveles kmpesitives X> de
imposicion <] reducidos. = Por razones de proteccion del medio ambiente y la salud
humana, en particular con vistas a la reduccion de la contaminacion atmosférica, debe
disponerse un procedimiento que autorice a los Estados miembros, durante un periodo
determinado, a introducir tipos especificos més elevados. Tal autorizacién, previa
solicitud motivada de los Estados miembros y a propuesta de la Comision, ha de
adoptarse mediante una Decision de Ejecucion del Consejo, de conformidad con el
articulo 291 del TFUE. < Debe acometerse la revision periddica de dichas exeneienes
e+redyeciones = medidas < .

(30)

(31)

4 nuevo

La lista de los productos energéticos sujetos a las disposiciones de control y
circulacion de la Directiva 2008/118/CE del Consejo®” ha de incluir una seleccion de
productos energéticos, con objeto de garantizar el tratamiento unificado y normalizado
de tales productos y tomar en consideracion los riesgos de fraude fiscal, elusion fiscal
0 abuso en materia tributaria.

A fin de asegurar la libre circulacion, respetando al mismo tiempo los requisitos de
seguridad aplicables a los vehiculos comerciales y los contenedores especiales, es
necesario especificar, en la definicion de deposito normal de estos vehiculos, que la
fijacion del deposito de combustible a los vehiculos comerciales no corresponde
exclusivamente al fabricante.

(32)

W 2003/96/CE considerando 32
(adaptado)

Los Estados miembros deben adoptar las disposiciones oportunas para que se
notifiqguen a la Comision determinadas medidas nacionales. Dicha notificacion no
exime a los Estados miembros de la obligacién, establecida en el apartado 3 del
articulo 88 B> 108 <] del Fxatade > TFUE <XI , de notificar determinadas medidas
nacionales. La presente Directiva se-entenderd O debe entenderse <X sin perjuicio de
los resultados de cualquier procedimiento futuro respecto de ayudas estatales que
pueda adoptarse de conformidad con los articulos 8 > 107 <XI y 88 [X> 108 <XI del
Fratade (O TFUE X1 .

37

Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régimen general de los
impuestos especiales, y por la que se deroga la Directiva 92/12/CEE (DO L 9 de 14.1.2009, p. 12).
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| W 2003/96/CE considerando 33

(33) EI ambito de aplicacion de la Birestiva—02H2/CEE Directiva 2008/118/CE debe
ampliarse, cuando proceda, a los productos e impuestos indirectos cubiertos por la
presente Directiva.

| 8 nuevo
(34) Con el fin de asegurar la uniformidad de las condiciones para la aplicacion de la

presente Directiva, han de conferirse a la Comision competencias de ejecucion para
determinar si procede aplicar las disposiciones de control y circulacion de la Directiva
2008/118/CE a los productos que den lugar a fraude, elusién o abuso. Dichas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo®.

W 2003/96/CE considerando 34

(adaptado)

(35)

(36)

\ ¥ nuevo

Debe hacerse referencia a la versién actualmente aplicable de la nomenclatura
combinada. A fin de garantizar la actualizacién oportuna de las referencias a los
cddigos de la nomenclatura combinada (NC) contenidas en la presente Directiva, asi
como la adaptacion de los tipos impositivos minimos a la evolucién de los precios, ha
de delegarse en la Comisién la facultad para adoptar actos de conformidad con el
articulo 290 del TFUE por lo que respecta a la actualizacion de las referencia a los
cddigos NC y de los tipos impositivos minimos con arreglo a la variacion anual del
indice de precios de consumo. Reviste especial importancia que la Comision lleve a
cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y
que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre la mejora de la legislacion.
En particular, a fin de garantizar la participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Consejo recibe toda la documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las
reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion
de actos delegados.

Cada cinco arfios, y por primera vez transcurridos cinco afios desde la entrada en vigor
de la presente Directiva, la Comision tiene que informar al Consejo sobre su
aplicacion, examinando, en particular, los niveles minimos de imposicion, las

38

39

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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repercusiones de la innovacion y los avances tecnoldgicos —especialmente por lo que
respecta a la eficiencia energética—, el uso de la electricidad en el transporte, y la
justificacion de las exenciones, reducciones y diferenciaciones establecidas en la
Directiva. En el informe han de tenerse en cuenta el buen funcionamiento del mercado
interior, consideraciones de indole medioambiental y social, el valor real de los niveles
minimos de imposicidn y los objetivos generales pertinentes de los Tratados.

(37) La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho interno debe limitarse a
las disposiciones constitutivas de una modificacion de fondo con respecto a la
Directiva anterior. La obligacion de transponer las disposiciones no modificadas se
deriva de la Directiva anterior.

(38) La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas a los plazos de transposicion al Derecho interno y las fechas de aplicacion de
las Directivas que se indican en el anexo Il, parte B.

| ¥ 2003/96/CE

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

1. Los Estados miembros someterdn a impuestos los productos energéticos y la
electricidad de conformidad con la presente Directiva.

| 8 nuevo

2. A efectos de la presente Directiva, la imposicién se calculard en EUR/gigajulio sobre
la base del poder calorifico neto de los productos energéticos y de la electricidad establecido
en el anexo IV de la Directiva 2012/27/UE, convertido a gigajulios. En el caso de los
productos derivados de la biomasa, se tomaran los valores de referencia del anexo Il de la
Directiva (UE) 2018/2001, convertidos a gigajulios.

Cuando la Directiva 2012/27/UE o la Directiva (UE) 2018/2001, segin corresponda, no
especifiquen el poder calorifico neto de un producto dado, los Estados miembros se remitiran
a la informacion pertinente de que dispongan sobre el poder calorifico neto del producto en
cuestion.

W 2003/96/CE (adaptado)
= NUEVO

Articulo 2

1. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por «productos energéticos» los
productos especificados a continuacion:

a) los productos de los codigos NC 1507 a 1518, cuando se destinen al consumo
como combustible para calefaccion o como carburante de-adteresion;

b)  los productos de los cddigos NC = 2207, 2208 90 91 y 2208 90 99, cuando se
destinen al consumo como combustible para calefaccion o como carburante y estén
exentos del impuesto especial armonizado sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas
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de conformidad con el articulo 27, apartado 1, letras a) o b), de la Directiva

92/83/CE* ¢ 2701270242704 4. 2715:
c) los productos de los codigos = 2701 a 2715 < 28042002

d) los productos del cddigo NC = 2804 10 < -
siatétes, cuando se destinen al consumo como combustlble para calefaccmn 0 como
carburante de-automesién;

{ nuevo

e) los productos del codigo NC 2814, cuando se destinen al consumo como
carburante;

W 2003/96/CE (adaptado)
= NUEVO

ef)  los productos deleédige X> de los codigos <XI NC 3483 = 2901 y 2902 <= ;

fg) los productos del codigo NC 384% = 2905 11 00, que no sean de origen
sintético, cuando se destinen al consumo como combustible para calefaccién o como
carburante & ;

gh) los productos deleédige X> de los cddigos <XI NC 384+ = 2909 19 10 y 2909
19 90, estos dltimos cuando se destinen al consumo como combustible para
calefaccion o como carburante ¢ ;

| 0 nuevo

), los productos del codigo NC 3811;

K)  los productos del cddigo NC 3814, cuando se destinen al consumo como
combustible para calefaccion o como carburante;

) los productos del codigo NC 3817,

m) los productos del codigo NC 3823 19, cuando se destinen al consumo como
combustible para calefaccion o como carburante;

n) los productos de los codigos NC 3824 99 86, 3824 99 92 (excepto las
preparaciones antiherrumbre que contengan aminas como elementos activos y
disolventes o diluyentes compuestos inorganicos, para barnices o productos

Directiva 92/83/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la armonizaciéon de las
estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas (DO L 316 de
31.10.1992, p. 21)
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similares), 3824 99 93, 3824 99 96 (excepto las preparaciones antiherrumbre que
contengan aminas como elementos activos y disolventes o diluyentes compuestos
inorganicos, para barnices o productos similares), 3826 00 10 y 3826 00 90, cuando
se destinen al consumo como combustible para calefaccion o como carburante;

0) los productos de los cédigos NC 4401 y 4402, cuando se destinen al consumo
como combustible para calefaccion en instalaciones con una potencia térmica
nominal total igual o superior a5 MW.

W 2003/96/CE (adaptado)

= nuevo
2. La presente Directiva se aplicara también a:
la electricidad incluida en el codigo NC 2716.
3. Cuando estén destinados a ser utilizados, > sean <XI puestos a la venta o [X> sean

efectivamente <XI utilizados como carburante de-astemesién 0 [X> como <XI combustible para
calefaccién, los productos energéticos para los que la presente Directiva no especifique
ningun nivel = minimo < de imposicion se gravarén, en funcién de su utilizacion, con el
mismo tipo impositivo aplicable al combustible para calefacciébn o al carburante de
lecemesién equivalente.

AWa FaVa'a ala a) alda¥a

4 nuevo

Los productos que no sean productos energéticos y estén destinados a ser utilizados, sean
puestos a la venta o sean efectivamente utilizados como carburante se gravaran con el tipo
impositivo aplicable al carburante equivalente.

Los aditivos y expansores para carburantes, distintos del agua, se gravaran con el tipo
impositivo aplicable al carburante equivalente.

Los hidrocarburos distintos de los enumerados en el apartado 1 y destinados a ser utilizados,
puestos a la venta o efectivamente utilizados con fines de calefaccion se gravaran con el tipo
impositivo aplicable al producto energético equivalente.

| ¥ 2003/96/CE
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{ nuevo

4. Los productos gravables a que se refieren los apartados 1 y 3 que se produzcan a partir
de biomasa o se deriven de ella estaran sujetos, bajo control fiscal, a los niveles especificos de
imposicion establecidos para esos productos de conformidad con la presente Directiva,
siempre que se de alguna de las condiciones siguientes:

41
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a) cumplen los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero establecidos en el articulo 29 de la Directiva (UE) 2018/2001, con
exclusion de los productos que entrafian un riesgo elevado de cambio indirecto del uso de la
tierra a que se refiere el articulo 26, apartado 2, de la misma Directiva;

b) se producen a partir de las materias primas enumeradas en el anexo IX de la
Directiva (UE) 2018/2001.

A efectos de la presente Directiva, seran de aplicacion las definiciones contenidas en el
articulo 2 de la Directiva (UE) 2018/2001 por lo que respecta al punto 24 para «biomasa», al
punto 28 para «biogas», al punto 32 para «bioliquidos», al punto 33 para «biocarburantes», y
al punto 34 para «biocarburantes avanzados».

A efectos de la presente Directiva, por biogas, bioliquidos y productos de los cddigos NC
4401 y 4402 «avanzados» se entendera los obtenidos a partir de las materias primas
enumeradas en el anexo IX, parte A, de la Directiva (UE) 2018/2001. Los biocarburantes, el
biogas y los bioliquidos producidos a partir de las materias primas enumeradas en el
anexo IX, parte B, de dicha Directiva se consideraran equivalentes a los productos avanzados.

5. Los productos gravables a que se refieren los apartados 1 y 3 y a los que se aplique la
definicion de «combustibles renovables de origen no bioldgico» o de «combustibles de bajas
emisiones de carbono» podran estar sujetos, bajo control fiscal, a los niveles especificos de
imposicion establecidos para esos productos de conformidad con la presente Directiva. A
tales efectos:

a) por «combustibles renovables de origen no biologico» se entendera los combustibles
distintos de los biocarburantes, los bioliquidos o el biogas cuyo contenido energético proceda
de fuentes renovables distintas de la biomasa;

b) por «combustibles de bajas emisiones de carbono» se entendera el hidrogeno de bajas
emisiones de carbono y los combustibles gaseosos y liquidos sintéticos cuyo contenido
energético se obtenga a partir de hidrégeno de bajas emisiones de carbono, asi como todo
combustible fésil que retna los criterios técnicos de seleccidn para determinar las condiciones
en las que se considera que una actividad econémica especifica contribuye de forma
sustancial a la mitigacion del cambio climatico de conformidad con el articulo 10 del
Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo®® y el anexo | del
Reglamento Delegado (UE) [...]/[...]*; se incluiran en esta categoria los «combustibles de
carbono reciclado» definidos en el articulo 2, punto 35, de la Directiva (UE) 2018/2001.

6. Cuando parte de un producto gravable consista en uno o mas de los productos
mencionados en los apartados anteriores, cada parte se gravara segin corresponda de acuerdo
con lo establecido en la presente Directiva, independientemente del cddigo NC en el que se
clasifique el producto integral.

7. A efectos del apartado 1, letras a), b), d), e), g), h), k), m), n) y 0), del presente
articulo, y del articulo 21, apartado 1, letras a), b), h), i), 1), m) y n), los productos destinados

& Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13)

Reglamento Delegado (UE) [...]/[...] de la Comision por el que se completa el Reglamento (UE)
2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se establecen los criterios técnicos de
seleccion para determinar las condiciones en las que se considera que una actividad econémica
contribuye de forma sustancial a la mitigacion del cambio climéatico o a la adaptacién al mismo, y para
determinar si esa actividad econémica no causa un perjuicio significativo a ninguno de los demas
objetivos ambientales, C/2021/2800 final (DO [...], p.[...]).
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al abastecimiento se consideraran destinados a utilizarse como combustible para calefaccion o
como carburante cuando el proveedor esté al corriente, 0o deba razonablemente estar al
corriente, de que el receptor los utilizara como tales. Los productos a que se refieren el
apartado 1, letraa), del presente articulo y el articulo 21, apartado 1, letraa), no se
consideraran destinados a ser utilizados como combustible para calefaccion ni como
carburante si se suministran a un productor de los productos mencionados en el apartado 1,
letra n), del presente articulo y el articulo 21, apartado 1, letra n).

8. Toda referencia a los codigos de la nomenclatura combinada en la presente Directiva
se entendera hecha a los cddigos de la nomenclatura combinada dispuestos en el Reglamento
(CEE) n.°2658/87 del Consejo*, modificado por el Reglamento de Ejecucion (UE)
2020/1577 de la Comision®®,

En el caso de que se sustituya el Reglamento a que se refiere el parrafo primero o de que una
modificacion de la nomenclatura combinada requiera modificar los codigos citados en la
presente Directiva, la Comisién estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 29 a fin de actualizar los cédigos de la nomenclatura combinada de los
productos mencionados en la presente Directiva o a fin de actualizar la referencia prevista en
el parrafo primero y adaptarla a la version aplicable de la nomenclatura combinada.

Dichos actos delegados no conllevardn modificacion alguna de los tipos impositivos minimos
establecidos en la presente Directiva, ni la adicion o supresion de ningln producto energético
ni de la electricidad.

| ¥ 2003/96/CE

{ nuevo
Articulo 3
1. La presente Directiva no se aplicara a:
a) La imposicion fiscal de la produccién de calor.

b) Los siguientes usos de los productos energéticos y de la electricidad:

— El uso de productos energéticos con fines distintos del de carburante o
combustible para calefaccion.

— El doble uso de productos energéticos.

] Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo, de 23 de julio de 1987, relativo a la nomenclatura
arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comdn (DO L 256 de 7.9.1987, p. 1).
B Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1577 de la Comisién, de 21 de septiembre de 2020, por el que se

modifica el anexo | del Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo, relativo a la nomenclatura
arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comin (DO L 361 de 30.10.2020, p. 1).
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Existe un doble uso cuando el producto energético se utiliza tanto como
combustible para calefaccion como con fines distintos del de carburante y
combustible para calefaccion. Se considerard doble uso la utilizacion de
productos energéticos con fines de reduccion quimica y en procedimientos
electroliticos y metalirgicos, cuando dichos productos se empleen
directamente en los procedimientos o para proporcionar un aporte directo de
energia a los procedimientos, o bien cuando el consumo de los productos
energeticos esté vinculado a los procedimientos.

— El uso de electricidad principalmente con fines de reduccién quimica y en
procedimientos electroliticos y metalurgicos, cuando la electricidad se emplee
directamente en los procedimientos o para proporcionar un aporte directo de
energia a los procedimientos, o bien cuando el consumo de la electricidad esté
vinculado a los procedimientos.

2. El articulo 21 sera de aplicacién a los productos energéticos utilizados conforme a lo
dispuesto en el apartado 1, letra b), del presente articulo.

| ¥ 2003/96/CE

Articulo 4

1. Los niveles de imposicion que los Estados miembros apliquen a los productos
energeéticos Y la electricidad enumerados en el articulo 2 no podran ser inferiores a los niveles
minimos de imposicion prescritos en la presente Directiva.

2. A efectos de la presente Directiva, se entendera por «nivel de imposicion» la carga
total que representa la acumulacion de todos los impuestos indirectos (a excepcion del IVA)
calculada directa o indirectamente sobre la cantidad de productos energéticos o de electricidad
en el momento de su puesta a consumo.
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| 8 nuevo

Articulo 5

1. Cuando en el anexo | se establezcan niveles minimos de imposicion iguales respecto a
un uso determinado, los Estados miembros fijaran también niveles de imposicion iguales para
los productos que se destinen a ese uso. Asimismo, los Estados miembros reproduciran en
todo momento la clasificacion de niveles minimos de imposicion establecida en el anexo | en
relacion con los distintos productos para cada uso determinado.

A los fines del parrafo primero, cada uno de los usos a los que se asigne un nivel minimo de
imposicion, respectivamente, en los cuadros A, B y C del anexo I, se considerara un uso
unico, salvo que se especifique otra cosa en la presente Directiva.

A los fines de la clasificacion a que se refiere el parrafo primero, la electricidad se considerara
conjuntamente con los demas carburantes y combustibles para calefaccion indicados en los
cuadros B y C del anexo |, excepto cuando los Estados miembros apliquen un nivel especifico
de imposicion a la electricidad utilizada para la carga de vehiculos eléctricos, en cuyo caso la
electricidad se considerara conjuntamente con los carburantes indicados en el cuadro A del
anexo |, salvo que se especifique otra cosa en la presente Directiva.

A los fines del parrafo tercero del presente apartado, «vehiculo eléctrico» se entendera en el
sentido de la definicion recogida en el articulo 2, punto 2, de la Directiva 2014/94/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo®’.

2. A partir del 1 de enero de 2024, los niveles minimos de imposicién establecidos en la
presente Directiva se adaptaran anualmente para tener en cuenta la variacion del indice
armonizado de precios de consumo, con exclusién de la energia y los alimentos no
transformados, publicado por Eurostat. Los niveles minimos se adaptardn automaticamente,
aumentando o disminuyendo el importe base en euros en funcién del cambio porcentual de
dicho indice en el afio natural anterior.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 29
para modificar los niveles minimos de imposicién como se indica en el parrafo primero.

WV 2003/96/CE (adaptado)
= NUEVO

Articulo 6

Los Estados miembros tendran libertad para introducir exenciones o reducciones en el nivel
de imposicidn prescrito en la presente Directiva:

a)  directamente;;

b)  mediante un tipo diferenciado;

0 bien

c) reembolsando la totalidad o parte del importe del impuesto.

W Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, relativa a la
implantacion de una infraestructura para los combustibles alternativos (DO L 307 de 28.10.2014, p. 1).
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Articulo 7

;= A partir del | de enero de = 2023 <, los niveles
minimos de imposicion aplicables a los carburantes de-automecién seran los establemdos en

el cuadro A del anexo I.

| 8 nuevo

Sin perjuicio del articulo 5, apartado 2, cuando sea de aplicacion un periodo transitorio con
arreglo al cuadro A del anexo I, los niveles minimos de imposicion se incrementarén a razon
de una décima parte al afio hasta el 1 de enero de 2033. En el caso de los combustibles de
bajas emisiones de carbono, el nivel minimo de imposicion establecido para el primer afio del
periodo transitorio sera de aplicacion hasta el 1 de enero de 2033.

WV 2003/96/CE (adaptado)
= NUEVO
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Articulo 8

1. A partir del 1 de enero de 2084 = 2023 <= , sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 7, los niveles minimos de imposicion aplicables a los sigaientes productos utilizados
como carburante de-autemeeién para los fines establecidos en el apartado 2 X> del presente
articulo <X1 se fijaran tal y como se establece en el cuadro B del anexo I.

\ 4 nuevo

Sin perjuicio del articulo 5, apartado 2, cuando sea de aplicacion un periodo transitorio con
arreglo al cuadro B del anexo I, los niveles minimos de imposicion se incrementaran a razon
de una décima parte al afio hasta el 1 de enero de 2033. En el caso de los combustibles de
bajas emisiones de carbono, el nivel minimo de imposicion establecido para el primer afio del
periodo transitorio sera de aplicacion hasta el 1 de enero de 2033.

W 2003/96/CE (adaptado)
= NUEVO

[X> apartado 1 <XI se aplicara respecto de las siguientes finalidades

e
E OGO C A DO OCIO) A 1

a) para labores agrarias, horticolas—piseteudtaral X> y de acuicultura, <XI y en
silvicultura;

b)  para motores estacionarios;

C)  xespeeto—de [ para <X] plantas y maquinaria utilizadas en construccion,
ingenieria civil y obras publicas;

d)  para vehiculos destinados a ser utilizados fuera de la via pablica o que no han
recibido autorizacion para ser utilizados principalmente en la via publica.

Articulo 9

3 A partir del 1 de enero de 2884 = 2023 < , los niveles minimos de imposicion
aplicables a los combustibles para calefaccion deberan fijarse tal y como se establece en
> el <XI cuadro C del anexo I.

| 0 nuevo

Sin perjuicio del articulo 5, apartado 2, cuando sea de aplicacion un periodo transitorio con
arreglo al cuadro C del anexo I, los niveles minimos de imposicion se incrementaran a razon
de una décima parte al afio hasta el 1 de enero de 2033. En el caso de los combustibles de
bajas emisiones de carbono, el nivel minimo de imposicion establecido para el primer afio del
periodo transitorio sera de aplicacién hasta el 1 de enero de 2033.

W 2003/96/CE (adaptado)
= Nnuevo
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Articulo 10

L A partir del 1 de enero de 2884 = 2023, < los niveles minimos de imposicion
aplicables a la electricidad se fijaran tal y como se establece en el cuadro € B> D <X] del
anexo |.

Articulo £211

1. Los Estados miembros podran expresar sus niveles nacionales de imposicion en
unidades distintas de las especificadas en los articulos 7 a 10 siempre que los niveles
correspondientes de imposicion, previa conversion a estas unidades, no sean inferiores a los
niveles minimos especificados en la presente Directiva.
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Articulo 4312

1. Para los Estados miembros que no hayan adoptado el euro, el valor del euro en las
distintas monedas nacionales que deberd aplicarse a X> al valor de <] los niveles de
imposicion se fijard una vez al afio. Los tipos aplicables serdn los publicados en el Diario
Oficial de la Union Europea el primer dia laberable X> habil <X] de octubre, y entraran en
vigor a partir del 1 de enero del afio natural siguiente.

2. Los Estados miembros podran mantener los importes de los impuestos vigentes al
realizarse el ajuste anual previsto en el apartado 1l si la conversion de estos importes
expresados en euros da lugar a un incremento inferior al 5 % o0 a 5 esresEUR £, el importe que
resulte més bajo,} en el nivel de imposicion expresado en la moneda nacional.

| 8 nuevo

Articulo 13

1. Los Estados miembros eximiran de imposicion, bajo control fiscal, los productos
energéticos y la electricidad utilizados para producir electricidad, asi como la electricidad
utilizada para mantener la capacidad de producir electricidad.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros podran, por razones
de politica medioambiental, gravar los productos a que se refiere dicho apartado sin
obligacion de respetar los niveles minimos de imposicion establecidos en la presente
Directiva. En tal caso, la imposicion de esos productos reproducira la clasificacion de niveles
minimos de imposicién establecida en el anexo | y no se tendrd en cuenta a efectos del
cumplimiento del nivel minimo de imposicion de la electricidad establecido en el articulo 10.

| ¥ 2003/96/CE
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{ nuevo

Articulo 14

1. Sin perjuicio de las obligaciones internacionales ni del articulo5 de la presente
Directiva, cuando sea de aplicacion en cuanto que uso Unico a la navegacion aérea dentro de
la UE de vuelos que no sean de negocios ni de recreo, los Estados miembros aplicaran, bajo
control fiscal, unos niveles de imposicion no inferiores a los niveles minimos prescritos en la
presente Directiva a los productos energéticos suministrados a las aeronaves para su uso como
combustible y a la electricidad utilizada directamente para la carga de aeronaves eléctricas, a
efectos de la navegacion aérea dentro de la UE de dichos vuelos.

A los fines del parrafo primero, la electricidad se clasificard junto con los carburantes
indicados en el cuadro A del anexo I.

Los niveles minimos de imposicion a que se refiere el parrafo primero partiran de cero vy,
durante un periodo transitorio de diez afos, se iran incrementando anualmente a razon de una
décima parte de los tipos minimos finales establecidos en los cuadros A y D del anexo I.
Durante el mencionado periodo transitorio de diez afios, se aplicard un tipo impositivo
minimo cero al biogas y los biocarburantes sostenibles, los combustibles de bajas emisiones
de carbono, los combustibles renovables de origen no bioldgico, el biogas y los
biocarburantes sostenibles avanzados, y la electricidad.

A los fines del presente articulo, por «navegacion aérea dentro de la UE» se entendera los
vuelos realizados entre dos aeropuertos situados en la Unién, incluidos los vuelos nacionales.

A los fines del presente articulo, por «aviacion de negocios» se entendera la explotacion o el
uso de aeronaves por parte de empresas o particulares para el transporte de pasajeros o
mercancias en interés del ejercicio de sus actividades. Estos vuelos se efectian generalmente
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sin que sean accesibles al publico y los pilotan personas que poseen, como minimo, una
licencia valida de piloto comercial con habilitacion de vuelo por instrumentos.

A los fines del presente articulo, por «vuelos de recreo» se entendera el uso de una aeronave
con fines privados o de ocio no asociados a un uso comercial o profesional.

2. Estaran exentos de imposicion los productos energéticos suministrados a aeronaves
para su uso como combustible y la electricidad utilizada directamente para la carga de
aeronaves eléctricas, a efectos de la navegacion aérea dentro de la UE de vuelos reservados al
transporte de mercancias.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero del presente apartado, los Estados miembros
podran aplicar el mismo nivel de imposicion establecido en el apartado 1 a los vuelos
nacionales reservados al transporte de mercancias referidos en dicho parrafo.

Cuando un Estado miembro haya celebrado un acuerdo con uno o varios Estados miembros,
podra igualmente aplicar el mismo nivel de imposicion establecido en el apartado 1 a la
navegacion aérea dentro de la UE de los vuelos reservados al transporte de mercancias a que
se refiere el parrafo primero.

A los fines del presente apartado, por «vuelo reservado al transporte de mercancias» se
entendera el servicio aéreo regular o no regular realizado por una aeronave que transporte
cargamento de pago distinto de pasajeros de pago, es decir, con exclusion de los vuelos que
transporten a uno o mas pasajeros de pago y aquellos que, en los horarios de vuelo
publicados, figuren como abiertos al transporte de pasajeros.

3. Sin perjuicio de las obligaciones internacionales, los Estados miembros podréan, en el
caso de la navegacion aérea fuera de la UE, aplicar exenciones o aplicar los mismos niveles
de imposicién que a la navegacion aérea dentro de la UE en funcién del tipo de vuelo.

4. Los carburantes utilizados en la fabricacion, el desarrollo, el ensayo y el
mantenimiento de aeronaves estardn sometidos al nivel de imposicién previsto en el
apartado 1.

5. Los Estados miembros podran aplicar, bajo control fiscal, exenciones totales o
parciales a la electricidad suministrada a aeronaves estacionadas.

A los fines del parrafo primero, por «electricidad suministrada a aeronaves estacionadas» se
entendera el suministro de electricidad a través de una interfaz fija 0 movil a las aeronaves
estacionadas en plataforma o fuera de pista.

Articulo 15

1. Sin perjuicio del articulo 5, los Estados miembros aplicaran, en cuanto que uso unico,
bajo control fiscal, unos niveles de imposicion no inferiores a los niveles minimos
establecidos en los cuadros B y D del anexo | a los productos energéticos suministrados a los
buques para su uso como combustible y a la electricidad utilizada directamente para la carga
de buques eléctricos, a efectos de la navegacion acuética de servicio regular, la pesca y el
transporte de mercancias dentro de la UE.

A los fines del parrafo primero, la electricidad se clasificara entre los carburantes indicados en
el cuadro B del anexo I.

Durante un periodo transitorio de diez afios, se aplicaran tipos minimos cero al biogas y los
biocarburantes sostenibles, los combustibles de bajas emisiones de carbono, los combustibles
renovables de origen no bioldgico, el biogas y los biocarburantes sostenibles avanzados, y la
electricidad.
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A los fines del presente articulo, por «navegacion acuética dentro de la UE» se entendera la
navegacion entre dos puertos situados en la Union, incluida la navegacion nacional.

A los fines del presente articulo, por «servicio regular» se entenderd una serie de travesias
efectuadas por buques de pasaje de transbordo rodado o naves de pasaje de gran velocidad
para dar servicio al trafico entre los mismos dos puertos o varios puertos, 0 una serie de
travesias con origen y destino en el mismo puerto sin escalas intermedias, bien con arreglo a
un horario publicado, bien con un grado de regularidad o frecuencia en las travesias que las
conviertan en una serie sistematica reconocible.

A los fines del presente articulo, por «transporte de mercancias» se entendera el servicio
regular o no regular realizado por buques que transporten cargamento de pago distinto de
pasajeros de pago, es decir, con exclusion de las travesias en que se transporte a uno 0 mas
pasajeros de pago y aquellas que, en los horarios publicados, figuren como abiertas al
transporte de pasajeros.

2. Los Estados miembros podran eximir de imposicion la navegacion acuatica fuera de la
UE o aplicarle los mismos niveles de imposicién que a la navegacién acuatica dentro de la UE
en funcién del tipo de actividad.

3. Los Estados miembros gravaran con los impuestos establecidos en el apartado primero
los carburantes y la electricidad utilizados en la fabricacion, el desarrollo, el ensayo y el
mantenimiento de buques, asi como los carburantes y la electricidad utilizados en las
operaciones de dragado en vias navegables y puertos.

4. La electricidad producida a bordo de un buque estara exenta de impuestos.

5. Los Estados miembros podran aplicar, bajo control fiscal, exenciones totales o
parciales a la electricidad suministrada directamente a los buques atracados en puertos.

WV 2003/96/CE (adaptado)
= NUEVO

Articulo 2516

&= Sin perjuicio de otras disposiciones eemunitarias X> de la Union <XI, los Estados
miembros podran aplicar, bajo control fiscal, exenciones tetales-e-pareiates o reducciones del
nivel de imposicion a:

a) los productos gravables utilizados bajo control fiscal en el ambito de proyectos
piloto para el desarrollo tecnologico de productos mas respetuosos del medio
ambiente o por lo que respecta a los combustibles obtenidos a partir de recursos
renovables;

b) laelectricidad:

— de origen solar=e, eolico,
mareomotriz o geotérmico,

je DO undimotriz <X1 , de-erigen

—  de origen hidraulico producida en instalaciones hidroeléctricas,

— generada a partir de biomasa = sostenible < yo0 de productos elaborados a
partir de Ja biomasa = sostenible <,

— generada por metano emitido por minas de carbon abandonadas,
—  generada por pilas de combustible;
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los Estados miembros también podran devolver al productor, total o parcialmente, el
impuesto pagado por el consumidor por la electricidad producida a partir de los
productos especificados en el presente apartado;

W 2003/96/CE
= NUEVO

dc) la electricidad producida por la generacion combinada de calor y electricidad,
S|empre que = Ia cogeneracmn en < los generadores combinados sear—respetteses
ate. = sea de alta eficiencia, de acuerdo con Ia def|n|C|on deI
artlculo 2, punto 34 de Ia Dlrectlva 2012/27/UE = ea

I ¥ nuevo

d) los combustibles renovables de origen no bioldgico; los biocarburantes, los
bioliquidos y el biogas sostenibles avanzados, y los productos sostenibles avanzados
de los cédigos NC 4401 y 4402;

e) los productos del codigo NC 2705 utilizados con fines de calefaccion.

| ¥ 2003/96/CE
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Articulo 17

Sin perjuicio del articulo 5, cuando sea de aplicacion en cuanto que usos Unicos, los Estados
miembros podran aplicar bajo control fiscal:

a) Reducciones del nivel de imposicion, no inferiores a los minimos establecidos en los
cuadros C yD del anexo I, en relacion con los productos energéticos y la electricidad
utilizados para la generacién combinada de calor y electricidad, sin perjuicio del articulo 13.

b) Reducciones del nivel de imposicion, no inferiores a los minimos establecidos en los
cuadros B y D del anexo I, en relacion con los productos energéticos y la electricidad
utilizados para el transporte de mercancias y pasajeros por ferrocarril, metro, tranvia y
trolebls, y por lo que se refiere al transporte publico local de pasajeros, la recogida de
residuos, las fuerzas armadas y la Administracion Publica, las personas con discapacidad y las
ambulancias.

A los fines de la letra b), la electricidad se clasificara entre los carburantes indicados en el
cuadro B del anexo I.

c) Reducciones del nivel de imposicion, no inferiores a los minimos establecidos en los
cuadrosC y D del anexol, en relacion con los productos energéticos utilizados como
combustible para calefaccion y la electricidad cuando se trate del consumo de hogares u
organizaciones caritativas reconocidas por el Estado miembro de que se trate. En el caso de
dichas organizaciones caritativas, los Estados miembros limitaran la reduccién a los usos para
actividades no profesionales. Cuando tenga lugar un uso mixto, la imposicién se aplicara
proporcionalmente a cada tipo de uso. Si un uso resulta insignificante, podra considerarse
nulo.

A los fines de la letra c), los niveles minimos de imposicion establecidos en los cuadros C 'y D
del anexo | partirdn de cero y se incrementaran progresivamente a lo largo de un periodo
transitorio de diez afios a razon de una décima parte al afio de los tipos minimos finales.

A los fines de la letra c), los productos energéticos y la electricidad utilizados por los hogares
vulnerables reconocidos podran estar exentos de imposicion durante un periodo maximo de
diez afios a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva. A los fines del presente
parrafo, por «hogares vulnerables» se entendera aquellos hogares considerablemente
afectados por las repercusiones de la presente Directiva, esto es, los que se encuentren por
debajo del umbral de «riesgo de pobreza», establecido en el 60 % de la mediana de la renta
disponible equivalente a nivel nacional.

d) Reducciones del nivel de imposicion, no inferiores a los minimos establecidos en los
cuadros C y D del anexo I, en relacion con los productos energeticos utilizados con fines de
calefaccién y la electricidad cuando el consumo esté vinculado a labores agrarias, horticolas o
de acuicultura, y a la silvicultura.
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W 2003/96/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 4£18

= Sln perjuicio deI artlculo 5, cuando
sea de apllcaC|on en cuanto que uso Unico <, los Estados miembros podran aplicar
reducciones impositivas =, no inferiores a los minimos pertinentes establecidos en los
cuadros B, C y D del anexo I, <= al consumo de los productos energéticos utilizados para
calefaccion o para los fines contemplados en las letras b) y ¢) del apartado 2 del articulo 8, asi
como a ypara la electricidad en los casos siguientes:

a)  aA favor de empresas de elevado consumo energético.

Se entendera por «empresa de elevado consumo energético» la entidad empresarial,
contemplada en el articulo 19, cuyas compras de productos energéticos y de
electricidad representen al menos el 3,0 % del valor de la produccion o en la que el
impuesto energetlco naC|onaI devengado represente al menos el 0,5% deI valor
afiadido.

Las «compras de productos energéticos y de electricidad» se definen como el coste
real de la energia comprada o generada en una empresa. Unicamente se incluyen la
electricidad, el calor y los productos energéticos que se utilizan para calefacciéon o
para los fines contemplados en las letras b) y ¢) del apartado 2 del articulo 8. Se
incluyen todos los impuestos, con la excepcion del IVA deducible.

El «valor de produccién» se define como el volumen de negocios, incluidas las
subvenmones dlrectamente vinculadas al precio del producto, mas o menos #a
X> las variaciones de las existencias de <X]
productos acabados Q%F&b%&%ﬁ%uﬁe X> productos semiacabados <XI y 4es bienes
y servicios comprados para su reventa, menos las compras de bienes y servicios para
su reventa.

El «valor afadido» se define como el volumen de negocios total objeto de IVA,
incluidas las ventas de exportacion, menos las compras totales objeto de IVA,
incluidas las importaciones.

WV 2003/96/CE
= NUevo

b)  eCuando se celebren acuerdos con empresas = las entidades empresariales a
que se refiere el articulo 19 <= o con asociaciones de emspresas = esas entidades
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empresariales <, o se apliquen regimenes de permisos negociables o medidas
equivalentes, siempre que conduzcan a alcanzar objetivos de proteccion
medioambiental o0 a mejorar la eficiencia energéticas.

\ { nuevo

A los fines del parrafo anterior, por «regimenes de permisos negociables» se
entendera los regimenes de permisos negociables distintos del régimen de la Unién a
que se refiere la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo .

| ¥ 2003/96/CE
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Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Union y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).
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Articulo 19

1. A los fines del articulo 18, por «entidad empresarial» se entendera la entidad,
determinada de conformidad con el apartado 2, que lleve a cabo de forma independiente, en
cualquier lugar, el suministro de bienes y servicios, cualesquiera que sean la finalidad o los
resultados de dichas actividades econémicas.

Las actividades econémicas comprenderan todas las actividades de fabricantes, comerciantes
0 proveedores de servicios, incluidas las actividades extractivas y agricolas y las actividades
de las profesiones liberales.

Las autoridades nacionales, regionales y locales y los demas organismos de Derecho publico
no seran considerados entidades empresariales respecto de las actividades u operaciones que
lleven a cabo en el ejercicio de sus funciones publicas. No obstante, deberan considerarse
entidades empresariales respecto de dichas actividades u operaciones en la medida en que no
hacerlo pueda provocar distorsiones graves de la competencia.

2. A los fines del apartado 1, no podra considerarse entidad empresarial una entidad
menor que la division de una empresa o una entidad juridica que, desde el punto de vista
organizativo, constituya una empresa autonoma, es decir, una entidad capaz de funcionar por
sus propios medios.

WV 2004/74/CE articulo 1,
apartado 2, modificada por
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correccion de errores, DO L 195
de 2.6.2004, p. 26
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= nuevo

Articulo 4820

1. Ademas de las disposiciones establecidas en los articulos anteriores, en particular en
los articulos 5 3> 14 <X, > 15 X1, 4516, > 17 <X] y ££18, el Consejo, por unanimidad y
a propuesta de la Comision, podra => adoptar actos de ejecucion <= auterizar [X> por los que
autorice X1 a cualquier Estado miembro a introducir mas exenciones o reducciones por
motivos vinculados a politicas especificas. ® Cuando se considere necesario, por razones de
proteccion del medio ambiente y la salud humana, en particular para reducir la contaminacién
atmosfeérica, el Consejo, por unanimidad y a propuesta de la Comision, podra adoptar actos de
ejecucion por los que autorice a cualquier Estado miembro a introducir, con caracter
excepcional, tipos especificos mas elevados que los establecidos en la clasificacion de niveles
minimos de imposicion del anexo 1. <

Los Estados miembros que deseen introducir dichas medidas deberan informar de ello a la
Comision y proporcionarle toda la informacion pertinente y necesaria.

La Comision examinara la peticion, teniendo en cuenta, entre otras cosas, el funcionamiento
adecuado del mercado interior, la necesidad de garantizar una competencia leal y las politicas
eeruritarias O de la Unidn <XI en materia de sanidad, medio ambiente, energia y transporte.

En un plazo de tres meses tras la recepcién de toda la informacion pertinente y necesaria, la
Comision presentard una propuesta de autorizacién de dicha medida por el Consejo o,
alternativamente O en su defecto <XI , informaré al Consejo de las razones que la Hevaren
x> hayan llevado <XI a no proponer la autorlzaC|on de tal medida.

2. Las autorizaciones a las que se hace referencia en el apartado 1 se concederan por un
periodo maximo de & seis afios, con posibilidad de renovacién de conformidad con el
procedimiento establecido en el apartado 1.

3. La Comisién presentara las propuestas adecuadas al Consejo cuando considere que las
= medidas < previstas en el apartado 1 no pueden mantenerse por
mas tiempo, especialmente por motivos de competencia leal o distorsion del funcionamiento
del mercado interior o por motivos relacionados con las politicas eemunitarias X> de la

Union <XI en los ambitos de la salud, la proteccion del medio ambiente, la energia y el
transporte. El Consejo adoptara una decision unanime sobre dichas propuestas.

Articulo 2821
1. Unicamente los siguientes productos energéticos estaran sometidos a las disposiciones

sobre control y movimientos de la Birestiva02H02/CEEDirectiva 2008/118/CE:

a)  {Los productos de los codigos NC 1507 a 1518, cuando se destinen al consumo
como combustible para calefaccion o como carburante de-auterrecion:

| 8 nuevo

b)  Los productos de los codigos NC 2207, 2208 90 91 y 2208 90 99, cuando se
destinen al consumo como combustible para calefaccion o como carburante y estén
exentos del impuesto especial armonizado sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas
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de conformidad con el articulo 27, apartado 1, letrasa) ob), de la Directiva
92/83/CE®,

W 2003/96/CE (adaptado)
=>1 2018/552 articulo 1,
apartado 3, letra a)

=>> 2018/552 articulo 1,
apartado 3, letra b)

=>3 2018/552 articulo 1,
apartado 3, letra c)

=>4 2018/552 articulo 1,
apartado 3, letra d)

= nuevo

bc)  4Los productos de los codigos NC 2707 10, 2707 20, 2707 30 y 2707 50z.

ed) iLos productos de los codigos NC =»1 271012 a 27101968 = , 27101971 a
2710 19 99, <= ¥ 271020 a 2710 20 39 y 2710 20 90 [unicamente en el caso de los
productos de los que menos del 90 % en volumen (incluidas las pérdidas) se destile a
210 °C y de los que el 65 % o mas en volumen (incluidas las pérdidas) se destile a
250 °C segun el método de la norma 1SO 3405 (equivalente al método de la norma
ASTM D 86)] €. Sin embargo, para los productos de los cddigos NC
=2,271012 21 €, 3271012 25 € ¥ 4271019 29 y 2710 20 90 [unicamente
en el caso de los productos de los que menos del 90 % en volumen (incluidas las
pérdidas) se destile a 210 °C y de los que el 65 % o mas en volumen (incluidas las
pérdidas) se destile a 250 °C segun el método de la norma ISO 3405 (equivalente al
método _de la norma ASTM D 86)] €, =y de los cédigos NC 27101971 a
2710 19 99, < las disposiciones sobre control y circulacion Unicamente se aplicaran
a movimientos comerciales a gran escalas.

de) {Los productos de los cddigos NC 2711 (excepto 271111, 271121 y
2711 29):.

ef)  4Los productos del cdédigo NC 2901 10z

fg) {Los productos de los cddigos NC 2902 20, 2902 30, 2902 41, 2902 42,
2902 43y 2902 44s.

gh) {Los productos del codigo NC 2905 11 00, que no sean de origen sintético,
cuando se destinen al consumo como combustible para calefaccion o como
carburante de-auteresion;.

| 8 nuevo

i) Los productos de los codigos NC 2909 19 10 y 2909 19 90, los de este Gltimo
cuando se destinen al consumo como combustible para calefaccion o como
carburante.

Directiva 92/83/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la armonizacion de las
estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas (DO L 316 de
31.10.1992, p. 21)
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), Los productos del cddigo NC 3403. Las disposiciones sobre control y
circulacion unicamente se aplicaran a movimientos comerciales a gran escala.

k)  Los productos del codigo NC 3811.

) Los productos del cédigo NC 3814, cuando se destinen al consumo como
combustible para calefaccion o como carburante. Las disposiciones sobre control y
circulacion unicamente se aplicaran a movimientos comerciales a gran escala.

m)  Los productos del cddigo NC 3823 19, cuando se destinen al consumo como
combustible para calefaccion o como carburante.

| ¥ 2003/96/CE (adaptado)

bn) {Los productos del los codigos NC 3824 99 86, 3824 99 92 (excepto las
preparaciones antiherrumbre que contengan aminas como elementos activos y
disolventes o diluyentes compuestos inorganicos, para barnices o productos
similares), 3824 99 93, 3824 99 96 (excepto X> las <X] preparaciones antiherrumbre
que contengan aminas como elementos activos y disolventes o diluyentes
compuestos inorganicos, para barnices o productos similares), 3826 0010 y
3826 00 90, cuando se destinen al consumo como combustible para calefacciéon o
como carburante de-autemesién.

\ ¥ nuevo

A los fines del apartado 1, por «movimiento comercial a gran escala» se entenderd el
transporte de un producto sin embalar, bien en contenedores que formen parte integrante del
medio de transporte (como un vehiculo cisterna, un vagon cisterna o un buque cisterna), bien
en contenedores de tipo isotanque. El término se aplicard igualmente a los productos sin
embalar que se transporten en otro tipo de contenedores con un volumen superior a 210 litros.

WV 2003/96/CE (adaptado)
= nuevo

2. Si un Estado miembro observa que productos energéticos distintos de los mencionados
en el apartado 1 se destinan a ser utilizados, psestas [X> se ponen <X] a la venta o > son
efectivamente <XI utilizados como combustible para calefaccion o X> como <XI carburante de
automeetén, 0 dan lugar a fraude, ewasien X> elusion <XI o abuso, debera advertir a la
Comision inmediatamente. Esta disposicion se aplicara asimismo a la electricidad. La
Comision transmitird la comunicacién a los otros Estados miembros en el plazo de un mes a
partir de su recepcion. = En el plazo de dos meses desde la comunicacion a los Estados
miembros, estos haran llegar a la Comision sus observaciones respecto de la practica de
fraude, elusion o abuso detectada en relacion con los productos energéticos o la electricidad.
Con arreglo a las observaciones recibidas de los Estados miembros, y en el supuesto de que
exista un riesgo para el buen funcionamiento del mercado interior o para el medio ambiente,
la Com|5|on adoptara actos de ejecucmn en los que determinara que <: #eeﬁ%maa%ﬁ%e

a las dlSpOSICIOﬂES en
materla de control y C|rcuIaC|on establemdas en Ia %e%wa%%@élé Directiva
2008/118/CE = habran de aplicarse a los productos considerados. Dichos actos de ejecucion
se adoptaran de conformidad con el procedimiento < [X> de examena que se refiere el
articulo 28, apartado 2. <XI
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3. En virtud de acuerdos bilaterales, los Estados miembros podran prescindir de algunas
o0 de la totalidad de las medidas de control establecidas en la Birestiva-02H2/CEE Directiva
2008/118/CE en relacion con algunos o todos los productos a los que se refiere el apartado 1
> del presente articulo <XI, en la medida en que no estén cubiertos por los articulos 7, 8 y 9
de la presente Directiva. Estos acuerdos no afectaran a los Estados miembros que no
participen en ellos. Dichos acuerdos bilaterales deberan notificarse a la Comision, que
informara de ellos a los otros Estados miembros.

Articulo 2222

1. Ademas de las disposiciones generales que definen el hecho imponible y las
disposiciones relativas al pago contenidas en la Birestiva-02/12/CEE Directiva 2008/118/CE,
el impuesto sobre productos energéticos también se devengard cuando se dé alguno de los
hechos imponibles mencionados en el apartado 3 del articulo 2 de la presente Directiva.

32. El consumo de productos energéticos en las dependencias de un establecimiento
fabricante de productos energéticos no se considerard hecho imponible si se trata del consumo
de productos energéticos producidos en las dependencias del establecimiento. Los Estados
miembros podran considerar también que no es hecho imponible el consumo de electricidad y
otros productos energéticos no producidos en las dependencias de un establecimiento de este
tipo, asi como el consumo de productos energéticos y de electricidad en las dependencias de
un establecimiento productor de combustibles utilizados para generar electricidad. Cuando
dicho consumo se realice para fines que no guarden relacion con la produccion de productos
energéticos y, en particular, para la propulsion de vehiculos, ese consumo deberé considerarse
como un hecho imponible que da lugar a imposicion.

43. Los Estados miembros también podran disponer que el impuesto sobre X> los <X]
productos energéticos y de X> la <XI electricidad se devengue cuando se determine que no se
cumple, o que ya no se cumple, una condicién sobre la utilizacién final para la aplicacion de
un nivel reducido de imposicion o de una exencion, establecida en las disposiciones
nacionales.

54. A efectos de la aplicacion de los articulos 52 y 67 de la Biestiva-92H2/CEE Directiva
2008/118/CE, la electricidad, ¥ el gas natural = y el hidrégeno < serér-ebjete-de > estaran
sometidos a <X] imposicion y se convertiran en imponibles en el momento de efectuarse el
suministro por parte del distribuidor o del redistribuidor. Cuando el suministro para el
consumo tenga lugar en un Estado miembro en el que no esté establecido el distribuidor o
redistribuidor, el impuesto del Estado miembro de suministro se impondra a una empresa que
esté registrada en e X> dicho <XI Estado miembro de suministro. En cualquier caso, los
impuestos se pereibién DO aplicaran <X1 y recaudaran con arreglo a los procedimientos
establecidos en cada Estado miembro.

| 8 nuevo

A los fines del parrafo primero, las instalaciones de almacenamiento de electricidad y los
transformadores de electricidad podran considerarse redistribuidores cuando suministren
electricidad.
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W 2003/96/CE (adaptado)
= nuevo

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los Estados miembros tendran derecho a
determinar el hecho imponible en caso de que no hubiera conexion entre sus gasoductos y los
de los deméas Estados miembros.

Una entidad que produzca electricidad para su propio uso sera considerada eesae distribuidor.
No obstante lo dispuesto en {a 4 3> el articulo 13 <X1, los
Estados miembros podran establecer una excepC|on para estes X los <X] pequenos
productores de electricidad siempre que sometan a imposicion los productos energéticos
utilizados para la produccion de dicha electricidad.

A efectos de la aplicacién de los articulos 52 y 67 de la Birestivg=92H2/CEE [ Directiva
2008/118/CE <X, el carbon, el coque, ¥ el lignito = y los productos de los codigos NC 2703,
4401 y 4402 < seran-objete—de [X> estaran sometidos a <XI imposicion y se convertiran en
imponibles en el momento en que se produzca la entrega por parte de las compaiiias, que
deberan estar registradas a este respecto por las autoridades competentes. Dichas autoridades
podran autorizar al fabricante, importador o representante fiscal a sustituir a la compafia
registrada a efectos de las obligaciones fiscales que se le hayan impuesto. Los impuestos se
percibidn O aplicardn <X1 y recaudaran con arreglo a los procedimientos establecidos en
cada Estado miembro.

65. Los Estados miembros no estaran obligados a tratar como «ebtencién
> produccién <X1 de productos energéticos»:

a) las actividades durante las cuales se obtengan de modo accidental pequefias
cantidades de productos energéticos;

b) las actividades en las que el usuario de un producto energético haga posible su
reutilizacion en su propia empresa, siempre que el impuesto ya pagado por dicho
producto no sea inferior al impuesto que se devengaria si el producto energético
reutilizado fuese de nuevo ebjete-de X> sometido a <XI imposicion;

c) una actividad consistente en mezclar, fuera de un establecimiento de
produccion o de un depdsito fiscal, determinados productos energéticos con otros
productos energéticos u otros materiales, siempre que:

) el impuesto de [X> sobre <X los componentes se haya pagado
previamente, y

i) el importe pagado no sea inferior al importe del impuesto con que
podria gravarse la mezcla de que se trate.

La condicion mencionada en el inciso i) no se aplicard cuando la mezcla esté exenta
de impuestos para un uso especifico.

Articulo 2223

Cuando hayan variado los tipos impositivos, las existencias de productos energéticos
entregados para el consumo podran someterse a un aumento o a una reduccion del impuesto.

64

ES



ES

Articulo 2324

Los Estados miembros podran devolver los impuestos ya pagados sobre productos energéticos
contaminados o mezclados accidentalmente que se envien a un deposito fiscal para ser
reciclados.

Articulo 2425

1. Los productos energéticos entregados para el consumo en un Estado miembro,
contenidos en depositos normales de vehiculos comerciales y destinados a ser utilizados como
combustible por estos mismos vehiculos, asi como en contenedores especiales y destinados a
ser utilizados para el funcionamiento, durante el transporte, de los sistemas que equipan
dichos contenedores, no serér—ebjeto—de [ estaran sometidos a <XI imposicion en ningn
otro Estado miembro.

2. A los efectos del presente articulo, por «depdsitos normales» se entendera:

{ nuevo

a) los depdsitos fijados de manera permanente a un vehiculo de motor por el fabricante o por
un tercero que, de acuerdo con los documentos de matriculacion o la tarjeta de inspeccion
técnica del vehiculo, cumplan los requisitos técnicos y de seguridad aplicables y cuya fijacion
permanente permita el uso directo del combustible tanto para la propulsién del vehiculo
como, en su caso, para el funcionamiento, durante el transporte, de los sistemas de
refrigeracion u otros sistemas, con inclusion de los dep6sitos de gas fijados a un vehiculo de
motor y disefiados para el uso directo del gas como combustible, asi como los depositos
fijados a los demas sistemas con los que esté equipado el vehiculo;

b) los depdsitos fijados de manera permanente a un contenedor especial por el fabricante o por
un tercero que, de acuerdo con los documentos de matriculacion del contenedor, cumplan los
requisitos técnicos y de seguridad aplicables y cuya fijacion permanente permita el uso
directo del combustible para el funcionamiento, durante el transporte, de los sistemas de
refrigeracion u otros sistemas con los que esté equipado el contenedor especial.
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A los fines del presente articulo, por «contenedor especial» se entendera todo contenedor
equipado con aparatos disefiados especialmente para sistemas de refrigeracion, sistemas de
oxigenacion, sistemas de aislamiento térmico u otros sistemas.

W 2003/96/CE (adaptado)
= NUEVO

Articulo 2526

1. El 1 de enero de cada afio, y tras la realizacion de cualquier modificacion de su
legislacion nacional, los Estados miembros informaran a la Comision de los niveles de
imposicion que apliquen a los productos enumerados en el articulo 2 =, asi como de los
volumenes correspondientes <.

2. Cuando los niveles de imposicién aplicados por los Estados miembros se expresen en
unidades de medicion distintas de las especificadas para cada producto en los articulos 7 a 10,
los Estados miembros también notificaran los niveles correspondientes de imposicion tras la
conversion en estas unidades.

Articulo 2627

1. Los Estados miembros mformaran ala Com|3|on de las medidas adoptadas en virtud
B> de los

art|culos 13 a 18 <ZI

2. Las medidas tales como exenciones fisealess X> y <XI reducciones #npesitivas
X> fiscales <X , diferenciacion de tipos y devoluciones de impuestos en el sentido de la
presente Directiva podran constituir ayuda estatal, y en tal caso deberdn notificarse a la
Comision en virtud del apartado 3 del articulo 88 [X> 108 <XI del Tratado [X> de
Funcionamiento de la Union Europea <XI.

La informacion facilitada a la Comisidn sobre la base de la presente Directiva no eximira a los
Estados miembros de la obligacion de notificacion en virtud del apartado 3 del articulo 88
x> 108 <X] del Tratado > de Funcionamiento de la Union Europea <X.

Articulo 2£28

1. La Comision estara asistida por el Comité de les=tHimpuestos eEspeciales establecido
4articulo 43 de la Birestiva-92K2/CEEDirectiva 2008/118/CE.
= chho Comlte serd un comité en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011. <

2. En los casos en que se haga referenua al presente apartado, serag de aplicacion fesel
articulos 5 3/CE del Reglamento (UE) n.° 182/20115,

51 Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
gue se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte

de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55
de 28.2.2011, p. 13).
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Articulo 29
1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.
2. Los poderes para adoptar los actos delegados contemplados en el articulo 2,

apartado 8, y el articulo 5, apartado 2, se otorgaran a la Comision por un periodo indefinido a
partir del 1 de enero de 2023.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 2, apartado 8, y el articulo 5,
apartado 2, podra ser revocada en cualquier momento por el Consejo. La Decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La
Decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién
Europea o en una fecha posterior indicada en la decision. No afectara a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion®2.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 2, apartado 8, y el articulo 5,
apartado 2, entraran en vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su
notificacion al Consejo, este no formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo,
el Consejo informa a la Comision de que no las formulara. El plazo se prorrogara dos meses a
iniciativa del Consejo.

7. La Comision informara al Parlamento Europeo de la adopcién de actos delegados, o de
toda objecion formulada en relacion con dichos actos, o de la revocacion de la delegacion de
poderes por parte del Consejo.

W 2003/96/CE (adaptado)
= NUEVO

Articulo 2830

1. Los Estados miembros adoptaran y publicaran X> a mas tardar el <X] = [31 de diciembre
de 2022] < las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en B el articulo 1, apartado 2, el articulo 2, apartado 1,
letras b) a0), el articulo 2, apartado 3, parrafos segundo, tercero y cuarto, el articulo 2,
apartados 4 a 8, el articulo 3, el articulo 5, el articulo 7, el articulo 8, apartado 1, el articulo 9,
apartado 1, el articulo 13, los articulos 14 y 15, el articulo 16, letrab), Gltima frase, el
articulo 16, letrasc), d) ye), el articulo 17, el articulo 18, el articulo 19, el articulo 21,
apartado 1, letra b), el articulo 21, apartado 1, letra d), el articulo 21, apartado 1, letras i) a m),

| DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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el articulo 21, apartado 1, parrafo segundo, el articulo 21, apartado 2, el articulo 22,
apartado 1, el articulo 22, apartado 4, el articulo 25, apartado 2, el articulo 26, apartado 1, el
artlculo 28, eI artlculo 29 el artlculo 30 eI artlculo 31 y el anexo | <XI }a-presenteDirectiva—a
6 X> Comunicaran

mmedlatamente eI texto de dlchas dlsp05|C|ones <ZI ala Com|S|on

2 Los Estados miembros aplicaran %&%&H&% X las menmonadas Xl dISpOSICIOI’IES a
partlr deI e

3= Cuando los Estados miembros adopten dichas—medidas B tales disposiciones <X, gestas
haran referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su
publicacién oficial. > Incluiran asimismo una mencidn que precise que las referencias
hechas en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en vigor a las Directivas
derogadas por la presente Directiva se entenderan hechas a la presente Directiva. Los Estados
miembros estableceran las modalldades de la referenua y la formuIaC|on de dlcha mencion

42. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente Directiva.

4 nuevo

Articulo 31

Cada cinco afios, y por primera vez transcurridos cinco afios desde el 1 de enero de 2023, la
Comisidn presentara al Consejo un informe sobre la aplicacién de la presente Directiva.

En el informe de la Comisidon se examinaran, entre otros aspectos, los niveles minimos de
imposicion, las repercusiones de la innovacion y de los avances tecnoldgicos —en particular
por lo que respecta a la eficiencia energética—, el uso de la electricidad en el transporte y la
justificacion de las exenciones, reducciones y diferenciaciones establecidas en la presente
Directiva. En el informe se tendran en cuenta el buen funcionamiento del mercado interior,
consideraciones de indole medioambiental y social, el valor real de los niveles minimos de
imposicion y los objetivos generales pertinentes de los Tratados.

68

ES



ES

W 2003/96/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 3832

ggueda%n derogadas las X>

: : X> , modificada por los
instrumentos que se enumeran en eI anexo II parte A <Xl IZ> con efecto <XI a partir del = 1
de enero de 2023 & 3 A 3 >, sin perjuicio de las obligaciones de los
Estados miembros respecto de los plazos de transposmlon y las fechas de aplicacién de las
Directivas que se establecen en el anexo Il, parte B <XI .

W 2004/75/CE articulo 1,
apartado 2, modificada por
correccion de errores, DO L 195
de 2.6.2004, p. 31 (adaptado)

Las referencias a las Directivas derogadas se interpretardn como referencias a la presente
Directiva X> con arreglo a la tabla de correspondencias del anexo 11 <X] .

| ¥ 2003/96/CE (adaptado)

Articulo 3433

La presente Directiva entrara en vigor ¢t X> a los veinte <X dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Union Europea.

> El articulo 1, apartado 1, el articulo 2, apartado 1, letra a), el articulo 2, apartado 2, el
articulo 2, apartado 3, parrafo primero, el articulo 4, el articulo 6, el articulo 8, apartado 2, el
articulo 10, el articulo 11, el articulo 12, el articulo 16, letra a), el articulo 16, letrab), el
articulo 20, el articulo 21, apartado 1, letraa), el articulo 21, apartado 1, letrac), el
articulo 21, apartado 1, letrase) ah), el articulo 21, apartado 1, letran), el articulo 21,
apartado 3, el articulo 22, apartados2 y 3, el articulo 22, apartado 5, el articulo 23, el
articulo 24, el articulo 25, apartado 1, el articulo 26, apartado 2, y el articulo 27, que no son
modificados en comparacion con la Directiva derogada, se aplicaran a partir del 1 de enero de
2023. X1

Articulo 3234
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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